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KONDYCJA POLSKIEGO ROLNICTWA I CZYNNIKI
WARUNKUJACE JEGO KONKURENCYJNOSC

Artykut poswiecony badaniu obecnego stanu polskiego rolnictwa i identyfikacji czynnikow
zwigkszajgcych jego konkurencyjnos¢. Charakterystyczng cechq polskiego sektora rolnego jest, przede
wszystkim, jego olbrzymie zroznicowanie przestrzenne. Przyczynq takiego stanu rzeczy jest szereg
ztoZonych czynnikéw o charakterze ekonomicznych, spotecznym oraz demograficznym, a takze szereg
innych. Nalezy rowniez podkresli¢ niedostateczng liczbe miejsc pracy na wsi. Dziatania w zakresie
zmniejszenia zatrudnienia w tym obszarze gospodarki, jak wskazujqg doswiadczenia innych panstw
jest zasadniczym elementem nie tylko zréwnowazonego rozwoju tego sektora, ale rowniez warunkiem
koniecznym dla zrownowazonego rozwoju terenow wiejskich. Jednoczesnie duza czesé uzytkow rolnych
skupiona jest przede wszystkim w matych i srednich gospodarstwach. Wiele z nich nie jest w zadnym
stopniu rentowna, co przyczynia sie do stalej trudnej sytuacji ekonomicznej wielu rodzin rolniczych. W
tym kontekscie koncentracja w omawianym sektorze jest niezmiernie istotnym warunkiem pozwalajgcym
na efektywne wykorzystanie potencjatu, ktory moze zostaé zwigkszony, jedynie za sprawg koniecznych
dzialan systemowych oraz instytucjonalnych.

Stowa kluczowe: rolnictwo, konkurencyjnosé, wspolna polityka rolna UE, gospodarka
Zywnosciowa.

Cmammio npucesyeno 00CHiONCEHHIO CYHACHO20 CIMANY NOAbCLKO2O CLTbCLKO20 20CN00apcmea
Ma BUAGNEHHIO YUHHUKIG NIOGUYEHHS 11020 KOHKYPEHMOCNPOMOAICHOCI. XapakmepHol pucolo noj-
CbKO20 CILILCLKO2O 20CN00apcmed €, nepul 3a 8ce, U020 GeaUde3Ha NPpoCcmoposa PiZHOMAHIMHICMY.
Tpuuunoio yb02o € psaod CKIAOHUX eKOHOMIYHUX, COYIATIbHUX MA 0eMOSPAPDIUHUX PAKMOPIE, d MAKONHC
pAao inwux paxmopie. Ciio maxow niOKpeciumu HedoCMAamHio KibKicCmb pooouux Micyb y CiibCbKill
Micyegocmi. 3ax00u w000 3MeHWeHHs 3aUHAMOCMI 8 Yill 2a1y3i eKOHOMIKU, AK C8I0UUMb 00CBIO THUUX
Kpait, € 8adCIuBUM eieMeHmoM He MINbKU CMAio20 PO3GUMKY Ub020 CeKmopd, ane i HeoOXioHoIo
YMOBOIO CMAN020 PO3GUMKY CLIbCLKUX mepumopitl. Ilpu ybomy 3nauna uacmuna piini 3ocepeodicena
Hacamnepeo y Manux ma cepeouix cocnodapcmeax. bacamo 3 Hux eKOHOMIUHO He 6u2iOHi, Wo Nopo-
0icye nocmitine 6adicKe eKOHOMIuHe cmanoguue 6bazamvox gepmepcbkux cimell. Y ybomy Kkonmexcmi
KOHYeHmpayis 6 CeKMopi € HA036UUALHO BAJICIUBOIO YMOBOIO, WO 00380JIAE ePEeKMUGHO BUKOPUCTIO-
8Y6aMU NOMEHYIAT, AKULL MOINCHA 30LTbUUUMU JUULEe 3d OONOMO20I0 HeOOXIOHUX CUCMEMHUX Ma THCMU-
MYYIIHUX 30X0018.

LII8uoke 600CKOHANEHHS MAKONC MAE CIOCYBAMUCS 8I0NOGIOHUX 83AEMO38 A3KI8 MIXHC (haKkmo-
pamiu CiibCbKo20Cno0apcvko2o eupobnuymaa. bez maxoeo npoyecy éenuxi poz6isxcrnocmi misc pecio-
Hamu, wo iCHyIomy, HPOO0SAUCYBAMUMYMY npoepecyéamu. EKonomiuno ciadbki citbCbKo2ocnodapcoKi
PecioHU ue NOCUTIOIMb NOOAIbUL COYIANbHI Ma eKOHOMIUHI npobiemu Ha celi. 3 yielo memoio
BANCIUBO CHOPMYIIOBAMU MA BNPOBAOUMU OCHOBHI CIMPYKMYPHI 3MIHU Ma 8ION0BIOHY Pe2iOHANIbHY
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nonimuxy. Po36umok noiscvbko2o cilbCbKo20 20Cn00apcmead UHAUAEMbCs MAKOAHC NPIOPUmMenmHuUM
yinamu, Axi € yacmunoro CninbHoi cintbcbkoeocnodapcvkoi nonimuxu. Hanpsmu yux 3axodie cnpsamo-
6aHI HA YOPMYTIOBANHS NPUHYUNIE PO3POOTIEHHS CMIIIKOT MOOEN CILTbCHKO20 20CN00ApPCmEd, 0XOPOHU
HABKOIUWHBO2O CepedosuLya ma CMeopeHHs 8ION0GIOHUX YMO8 015l NIOBUEHHS PIBHS JcCUumms Hace-
JIeHHSl, IKe NPOACUBAE Y CLIbCHKIU Micyesocmi. TIp00060IbYA eKOHOMIKA € OOHUM 13 HAUBANCTUBIULUX
Hanpsamie 0epiHcasHoi noarimuxi.

Cmanuil po36Umox ciibCbK020 20Cho0apcmed ma CiibCbKux mepumopi, 6a308anutl Ha npiopu-
memax CninbHOI CilbCbKO20CHOOAPCHKOL NOIIMUKU, 0A€ WAHC HA CMale QYHKYIOHY8AHHS CLlbCLKO2O
20Cn00apemed, ico8020 20CNO0APCMEd Ma CLIbCbKUX Mepumopitl, wo € GI0N0GIOHUM (DAKMOPOM,
AKUL eapanmye 3abesnedents 0coonueo baxcanux mosapis. Lle cmocyemucs Hacamnepeo 8i0nogioHo-
20 hopmysanms npocmopogozo NopsoKy, GiONOGIOHO20 AAHOWADNY, YIPAGIIHHI BOOHUMU PECYPCaMU
ma IpyHmMom, abo Cmeopents 3ax00ig 3 GIOPIZHOMAHIMMSL.

Knrwuoei cnosa: cinbcbke 20cnooapcmeo, KOHKypeHmMocnpomoxcuicmes, Cninbha cinbcbkozoc-
nooapcovka nonimuka €C, npo00soivua eKonomika.

Wstqp W strukturze gospodarki narodowej wymienia si¢ trzy zasadnicze sektory:
przemyst, ushugi oraz rolnictwo. W obecnym czasie nauki ekonomiczne skupiaja
si¢ przede wszystkim na tych dwoch pierwszych obszarach, traktujac rolnictwo w sposob
poboczny. Nalezy stwierdzi¢, ze wynika to przede wszystkim ze stosowanych miar w procesie
dokonywania oceny konkurencyjno$ci wspotczesnych gospodarek.

Szczegolne znaczenie dla badaczy ma w tym kontekscie okreslenie poziomu PKB w
odniesieniu do sektoréw, ktore maja najwigkszy wptyw na jego tworzenie. W tym zakresie
rolnictwo pelni tutaj rol¢ wrecz marginalng. Jednak podejmowanie badan nad rola tej gatezi dla
gospodarki narodowej ma niezwykle istotne znaczenie. Po pierwsze jest to obszar produkc;ji,
ktére ma zasadniczy wplyw na zaspokojenie potrzeb zywno$ciowych spoteczenstwa,
po drugie wptywa na duzy odsetek spoteczenstwa, zamieszkujacy tereny wiejskie. W ten
sposob w sposob posredni lub bezposredni wplywa na ich sytuacj¢ ekonomiczng, mozliwos¢
zarobkowania oraz szeroko pojetego rozwoju.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej polskie rolnictwo uzyskato mozliwo$é
wsparcia z tytulu uzyskania doptat bezposrednich. Miaty one istotny wpltyw na polepszenie
sytuacji ludnos$ci wiejskiej, powstanie szeregu nowych inwestycji, staly si¢ czynnikiem dziatan
prorozwojowych na tych obszarach. Czlonkostwo w UE stato si¢ réwniez determinantem
obligatoryjnego wilaczenia tego sektora do jednej z polityk unijnych, jaka jest Wspolna
Polityka Rolna. Nadaje ona kierunek rozwoju rolnictwa wszystkich krajow cztonkowskich,
zmierza do podniesienia jego konkurencyjno$ci, a za sprawg subsydiowania pozwala na
przetrwanie nawet tych gospodarstw rolnych, ktére charakteryzuja si¢ znikomym, badz
nawet zerowym poziomem rentownosci.

Polskie rolnictwo boryka si¢ z szeregiem problemow, ktorych nie udato si¢ zlikwidowac,
pomimo cztonkostwa w UE, wdrazania unijnych i krajowych programéw rozwoju. Wpltyw
na taki stan rzeczy ma szereg powiazanych ze soba czynnikoéw. Najistotniejsze z nich to
przede wszystkim rozdrobnione rolnictwo, gdzie wigkszo$¢ ziemi uprawnej oraz srodkow
produkcji znajduje si¢ w matych lub $rednich gospodarstwach rolnych, niska sktonnos¢
do innowacyjnosci sektora, trudna sytuacja demograficzna na wsi. Przez lata udato sie¢
jednak osiagna¢ rowniez wiele sukcesow. Odnosi si¢ to migdzy innymi do ksztaltowania
zréwnowazonej polityki rolnej, ktora taczy w sobie dziatania na rzecz ochrony $rodowiska
naturalnego z potrzebami rozwojowymi obszarow wiejskich.

Tutaj nalezy po raz kolejny podkresli¢ znaczenie Wspolnej Polityki Rolnej, ktora te
cele uznata jako prlorytetowe i obhgatoryjne Jest to jedynie pewien wycinek zagadmen
zwigzanych z zagrozeniami oraz szansami rozwoju polskiego rolnictwa, jako waznego
sektora gospodarki narodowej. Zagadnienie to zastuguje na szczegblne zainteresowanie i
dlatego stato si¢ tematem rozwazan podjetych na potrzeby niniejszej pracy magisterskiej.

Celem niniejszego artykutu jest proba ukazania kondycji polskiego rolnictwa oraz
prezentacja czynnikow, ktdre przyczyniaja si¢ do tworzenia warunkow jego konkurencyjnosci
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przede wszystkim w uje;ciu makroekonomicznym. Dokonano ogélnej charakterystyki
polskiego sektora rolno-spozywczego w oparc1u o wybrane dane statystyczne. Natomiast
w dalszej czeSci zaprezentowano oraz znaczenie gospodarstw rodzinnych w rodzimym
rolnictwie.

1. Ogdlna charakterystyka polskiego rolnictwa na podstawie danych statystycznych

Rolnictwo jest nadal istotnym elementem w strukturze gospodarki wigkszoS$ci
polskich wojewodztw. Tereny wiejskie sa wcigz atrakcyjnym miejscem do zamieszkania,
co potw1erdzajq wyniki badan prowadzonych od 2000, dotyczace hczby ludnosci w1eJ jskiej.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze rozklad tego rodzaju tendencji jest wyraznie nierownomierny.
W dziesigciu wojewodztwach zaobserwowano wzrost liczby mieszkancoéw, natomiast
w sze$ciu spadek. Najbardziej ,,wiejski” charakter posiada wojewddztwo podkarpackie,
natomiast najbardziej zurbanizowanym jest - co pokazuja wyniki badan — wojewddztwo
slaskie, co wynika, przede wszystkim z jego przemystowego charakteru.

Wskaza¢ nalezy réwniez na kryzys demograficzny na wsi, przejawiajacy si¢ tym,
iz rodzi si¢ mniej dzieci, co nie pozwala na rozwoj systematycznego procesu zastepstwa
pokolen.

Pozytywnym zjawiskiem jest jednak fakt, ze wydtuza si¢ dlugos$¢ zycia populacp
Zmiany struktury populacji ludnosci w1ejsklej sa przede wszystkim wynikiem migracji
Wewnegtrznych Jednoczesnie obserwuje si¢ wzrost aktywnosci zawodowej na terenach
wiejskich, co jest z kolei wynikiem efektywnego wykorzystania srodkow finansowych oraz
instrumentéw instytucjonalnych. Nadal jednak plasuje si¢ ponizej $redniej w skali catej
Unii Europejskiej. Jak pokazujg statystyki rolnictwo jest jednym zrédtem dochodu dla 10 %
populacji pracujacej na wsi.

Podkresli¢ nalezy rowniez zmniejszenia obszarOw ubdstwa na wsi. Liczba osob
znajdujacych si¢ ponizej minimalnego poziomu egzystencji obnizyta si¢ od 2005 r. z ok 13
% do 5 % w 2018 r. Zmniejszyt si¢ rowniez odsetek rolnikéw nie posiadajacych dostep do
sieci internetowej, poniewaz juz w 2017 r. 75 % mieszkancow wsi deklarowalo posiadanie
statego dostgpu do Internetu'.

Rodzime rolnictwo od wielu lat absorbuje duzy poziom zasoboéw pracy, co wynika z co
najmniej 1/5 pracujacych w tym sektorze w skali Unii Europejskiej. Wymiar zasobow pracy
zaangazowanych w rolnictwie, bez wzgledu na stosowang metodologi¢ oceniana jest na 10-
16 % krajowych zasobow pracy. Jest to bardzo duzy poziom, uwzgledniajac fakt, ze udziat
rolnictwa w wypracowaniu PKB wynosi obecnie jedynie 2,4 %.

Zauwazalny jest rowniez wskaznik, obrazujacy duza liczbe osob pracujacych w
rolnictwie na terenach, gdzie dominujg mate gospodarstwa. W przeliczeniu na 100 ha uzytkow
rolnych, liczba ta jest spotykana przede wszystkim na terenie wojewodztw: lubelskiego,
podkarpackiego, $laskiego oraz matopolskiego.

Poziom inwestycji w rolnictwie jest wcigz niewystarczajacy, co obrazuje fakt, iz
stanowig jedynie 2 % w skali calego kraju. Natomiast same naklady inwestycyjne w
rolnictwie sa lokowane gtowne w wojewodztwach, ktorych struktura gospodarstw rolnych
daje mozliwo$¢ na produktywne wykorzystanie. I tak na przyklad ich poziom na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego jest 2,5 razy wyzszy w przeliczeniu na jedng pracujaca
w sektorze rolnym osobg, niz w $rednim ujeciu w stosunku do catego kraju oraz osiem razy
wyzszy w odniesieniu do wojewddztwa podkarpackiego.

Rosnie takze poziom zuzycia majatku trwatego w omawianym sektorze, szacowanym
na poziomie co najmniej 77 % w 2017 r. Obserwuje si¢ postgpujaca poprawe w zakresie
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, Jednak proces ten przebiega wcigz powoli.
Niemal potowa upraw rolnych w Polsce klasyfikuje si¢ w przedziale 1 — 20 ha. Sukcesywnle
jednak znikajg z tej struktury gospodarstwa o najmniejszym areale, natomiast ro$nie liczba
gospodarstw wiekszych w przedziale 50 — 100 ha. Najwigksza liczba malych znajduje

! M. Halamska, R. Hoffmann, M. Stanny, Studia nad strukturq wiejskiej Polski. Przestrzenne
zroznicowanie struktury spotecznej, Warszawa 2017, s. 21-23.
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si¢ na terenie wojewodztw potudniowo-wschodniej Polski i nalezg do nich matopolskie,
podkarpackie, natomiast gospodarstwa stosunkowo duze dominuja w wojewodztwach
potocnych oraz zachodnich.

Podkresla si¢ rowniez, ze poziom konkurencyjno$ci gospodarstw oraz poziom
generowanych przez nie dochodow zalezne sg przede wszystkim od ogdlnego stopnia
produktywnosci w omawianym sektorze. Niekorzystnie na to zjawisko wplywa niska
1 niezwykle zrdéznicowana struktura regionalna. W wojewddztwach potocnych oraz
potnocnozachodnich wystepuje najwyzszy poziom produktywnosci, natomiast skrajnie niski
notowany jest w Malopolsce oraz na Podkarpaciu.

Cecha wspdlng calego polskiego spoteczenstwa, co dotyczy zarowno mieszkancow miast
1 wsi jest wysoki stopien poparcia i zadowolenia z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Podkresla sie roéwniez, ze w ujeciu ekonomicznym, spolecznym oraz politycznym uzyskanie
petnej akcesji w UE stalo si¢ poczatkiem najkorzystniejszych zmian dla sektora rolno-
spozywczego oraz szeroko pojetego rozwoju obszaréw wiejskich w historii Polski. Wydaje
sig, ze proces ten nadal b¢dzie przebiegal w pozytywnym i pozadanym kierunku?.
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) Rysunek 1. Liczba dzialek na 100 ha
Zrodto: M. Stanny, A. Rosner, L. Komorowski, Monitoring rozwoju obszarow wiejskich. Etap 111 Struktury
spoleczno-gospodarcze, ich przestrzenne zroznicowanie i dynamika, Fundacja Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiej Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2018, s. 71.

Istotng cecha ale rowniez problemem polskich gospodarstw rolnych jest fakt, ze nie tylko
wiele z nich posiada niewielki areal, ale rownoczeénie sktadaja si¢ z wielu dziatek. Istnieja
gospodarstwa hektarowe, ktére ztozone sg wrecz z kilkudziesieciu dziatek, ktore nawet nie
graniczg ze soba bezposrednio. Byl to skutek podziatu ziemi, pomigdzy spadkobiercow
oraz podziatéw realizowanych jeszcze za zycia seniora-rolnika. Najwigksze tego rodzaju
rozdrobnienie wystepuje na terenie Polski potudniowo-wschodniej, gdzie i tak dominuje
duza liczba najmniejszych gospodarstw rolnych.

Zupetnie inaczej sytuacja wyglada na terenach zachodnich i péinocnych wojewddztw.
Tam na terenie niektorych gmin do 1989 r. ponad potowa areatu ziemi uprawnej nalezata
do Panstwowych Gospodarstw Rolnych, a gospodarstwa rodzinnie liczyly $rednio 10

2 M. Stanny, A. Rosner, L.. Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap I1I Struktury
spoleczno -gospodarcze, ich przestrzenne zroznicowanie i dynamika, Warszawa 2018, s. 64-69.
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ha. Natomiast po likwidacji PGR-6w rolnicy indywidualni kupowali ziemi¢ oferowana
w wolnej sprzedazy przez panstwo, niejednokrotnie sgsiadujaca z nimi. W ten sposéb w
krotkim czasie niektore gospodarstwa rodzinne w krotkim czasie powickszyly si¢ o nawet
0 17 ha w przypadku niektérych gmin.

Oprocz gospodarstw rodzinnych powstato réwniez wiele wielkoobszarowych,
szczegoOlnie w Polsce zachodniej oraz pdiocnej, ktdrych arealt wynosi nawet kilkaset, ale
rowniez i ponad tysigc hektardw. Zazwyczaj jest to ziemia pozostajaca w dzierzawie’.

Tabela 1
Struktura powierzchni gospodarstw rolnych w Polsce w 2018 roku
Powierzchnia Liczba gospodarstw (w tys.) Odsetek (w %)

do 1 hektara 27,6 2
od 1 do 2 hektarow 253,7 18
od 2 do 5 hektarow 453.4 32,2
od 5 do 10 hektarow 322,6 22,9
od 10 do 15 hektaréw 1459 10,3
powyzej 15 hektardw 206,6 14,6
Razem 1 409,6 100

Zrédto: Rolnictwo w 2018 roku. Gléwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2019, s. 9

Wielu autoréw uwaza, ze w procesie ksztattowania polityki rozwoju polskiego
rolnictwa istnieje konieczno$¢ konstruowania i wdrazania instrumentow rozwoju obszarow
wiejskich, ktore bedg kierowane przede wszystkim do obszaréw o specyficznej strukturze,
a takze jednolitym rodzaju typologicznym. Wskaza¢ tu nalezy na tereny, gdzie obserwuje
si¢ dynamiczne zjawiska ujemnego przyrostu naturalnego i wyludnienia wsi, uprzedniej
koncentracji Panstwowych Gospodarstw Rolnych, a takze terenéw gdzie dochodzi do
intensywnych przemian o charakterze urbanistycznym. W przypadku tego ostatniego
procesu istotne jest odpowiedzialne i zamierzone modelowanie rozwoju tadu przestrzennego
z jednoczesnym kontrolowaniem ich integracji z terenami miejskimi*. W 2018 r. Glowny
Urzad Statystyczny przedstawit dane na temat polskiego rolnictwa. Wynikalo z niego,
ze na terenie Polski ogolna powierzchnia uzytkéw rolnych wynosita 18,7 milionow
hektaréw. Obszary ten obejmujg niemal 60 % terytorium panstwa polskiego. Jednoczesnie
z przeprowadzonych badan wynikato, ze statystycznie powierzchnia ta nie ulegta znacznym
zmianom na przestrzeni kilku lat.

Statystycznie na jednego obywatela polskiego przypadato 0,49 hektara. Natomiast w
strukturze tzw. dobrej klasy ziemi sumarycznie znajdowato si¢ okoto 14,5 milionéw ha.
Wsrod ogolnej sumy uzytkow rolnych taczna suma zasiewdw pod zbiory szacowana byta na
niemal 11 miliondw hektaréw, natomiast pastwiska i fgki obejmowaty nieco ponad 3 miliony
hektaréw, natomiast pozostale rodzaje gruntow takich jak obszary ugorowane, ogrody
przydomowe stanowily resztg, co w skali ogolnej stanowito niewielki odsetek’.

Dane statystyczne wskazuja, ze liczba gospodarstw rolnych w ogolnej strukturze,
chociaz w sposob powolny, jednak wykazuje tendencje spadkowa. W 2010 r. istniato pottora
milionow gospodarstw rolnych, natomiast wedtug danych z 2018 r. ich liczba wyniosta nieco
ponad 1,4 miliona. Przecigtne gospodarstwo rolne w Polsce w 2018 r. zajmowato 10,3 hektara,
co przyczynia si¢ do stwierdzenia, ze areat ten rowniez w powolnym tempie, jednak roénie,
co daje wynik 0,2 ha w stosunku do dwoch poprzednich lat, natomiast w ujgciu pigcioletnim
0,5 hektara. W 2018 r. w ewidencji podmiotéw gospodarczych wpisanych byto ok 2,1

3 W. Dzun, Wplyw utworzenia i rozdysponowania Zasobu Wlasnosci Rolnej SP na strukture
gospodarstw rolnych, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”, nr 344/2015, s. 48-72.

4 M. Stanny, A. Rosner, .. Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréow wiejskich. Etap III
Struktury spoteczno -gospodarcze, ich przestrzenne zroznicowanie i dynamika..., op. cit., s. 271.

5 Rolnictwo w 2018 roku. Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2019, s. 9-12.
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miliona producentow rolnych. Natomiast z danych GUS obrazujacych globalng produkcje
rolng w Polsce wynika, Ze rolnictwo wypracowato ok 99 miliardow ztotych, z czego 88 %
udzialu mialy gospodarstwa indywidualne. Produkcja rolna polskiego rolnictwa, jak ukazano
na ponizszym wykresie w 2018 r. niema po potowie podzielita globalng produkcje roslinng
oraz globalna, produkcy; zwierzeca®,

2. Rola i znaczenie gospodarstw rodzinnych w polskim rolnictwie

Duzy stopien zréznicowania modeli funkcjonujacych w Unii Europejskiej gospodarstw
rolnych podlega nieustannej ewolucji, ktora determinowana jest doswiadczeniami
historycznymi poszczegélnych panstw czlonkowskich. Sa one wdrazane poprzez
wprowadzanie intencjonalnych zmian o charakterze politycznym, ktérych wspolnych
mianownikiem jest Wspolna Polityka Rolna. Nie wptywa natomiast w sposob istotny
na tradycyjny ustroj rolny, chociaz podkresla sie koniecznos$¢ oceny spoleczneJ przydatnosm
Zastanych modeli gospodarstw rolnych zaréwno dla sektora rolno-spozywczego, ale rbwniez
istoty 1 szans rozwoju terenéw wiejskich.

Dziatalno$¢ gospodarstw wielkotowarowych opiera si¢ przede wszystkim na
pozyskiwanej na zewnatrz sektora sile roboczej oraz przewadze celow o charakterze
mikroekonomicznym. Przyczyng powstania takich jednostek gospodarczych staly sig¢
roznorodne czynniki. W krajach zachodniej Europy byly to determinanty rynkowe, natomiast
na wschodzie Europy kolektywizacja rolnictwa. Wspolczesnie dzialaj 3 one jednak w oparciu
o te same reguly, prowadzac dziatalno$¢ produkcyjng generuja jednoczesnie niskie koszty
jednostkowych, co jest mozliwe do osiggnigcia za sprawg koncentracji kapitatu oraz srodkow
produkc;ji.

We wspoétczesnym sektorze rolno-spozywczym rowniez istotne znaczenie ma
zastosowanie nowoczesnych technologii, mechanizacja rolnictwa, ktére pozwalaja na
realizacje¢ zasadniczego celu, jakim jest zapewnienie spoteczenstwu dostgpnosci do zywnosci,
co czgsto odbywa sie w oparciu o prymat zalozen mikroekonomicznych nad elementami
srodowiskowymi, przede wszystkim za sprawa mono kultury upraw, co wptywa ujemnie
na stan gleby oraz ksztatt krajobrazu przyrodniczego oraz zbyt duzego stopnia koncentracji
produkcji zwierzgcej. Dlatego podmioty bedace wiascicielami wielkich gospodarstw
towarowych, ktoére maja charakter korporacyjny w zasadzie stawiaja sobie jedynie cele
ekonomiczne, catkowicie bagatelizujac stan Srodowiska naturalnego do, ktérego degradacji
si¢ przyczyniaja. Sa to podmioty begdace swego rodzaju przeciwienstwem rodzinnych
gospodarstw rolnych’.

Uwaza si¢, ze przyczyng takiego stanu rzeczy jest przede wszystkim oddzielenie
gospodarstwa rolnego od domowego, dlatego wtasciciele gospodarstw majacych charakter
wielkotowarowy eksploatujg ziemi¢ bez dbania o stan gleby. Drugorzedne znaczenie ma dla
nich stan w jakim przekazg ja kolejnym generacjom, nastawiajac si¢ jedynie na osiggnigcie
maksymalnego zysku. Natomiast ziemia rolna staje si¢ dla nich jedynie narzedziem, ktore
pozwala na osiggnigcie przychodu. Kwestia ta jest jeszcze bardziej widoczna szczeg6lnie
w przypadku spotek prawa handlowego, prowadzace gospodarstwa wielkotowarowe, co
determinowane jest przede wszystkim rozdziatem zadan zarzadczych od wtascicielskich, ktore
poteguje brak wlasno$ci ziemi za stan, ktorej jak wezesniej wspomniano takie podmioty nie
czujg si¢ odpowiedzialne. Takze osoby zatrudnione w takim gospodarstwie nie sg zmuszane,
a tym samym nie poczuwaja si¢ do uwzgledniania czynnikéw wptywajacych na ochrone
srodowiska w kontekscie wykorzystywanych srodkow oraz technologii produkcji®. Odrebng
grupe stanowig drobne gospodarstwa rolne, ktére posiadajac niewielka skale produkcji
nie spetiajg kryteridw, ktore pozwalajg na podstawowa ocen¢ przydatnosci w konteks$cie
realizacji zasadniczego celu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego.
Jednoczes$nie innym negatywnym czynnikiem staje si¢ fakt, ze przyczyniaja si¢ wrecz do

¢ Ibidem.

" A. Sadowski, Zrownowazony rozwdj gospodarstw rolnych z uwzglednieniem wphywu Wspolnej
Polityki Rolnej Unii Europejskiej, Poznan 2012, s. 368.

8 Ibidem.




ISSN 2616-3853 (print), ISSN 2616-4167 (online). HodeaiBchkuii BicHuk. 2019. Ne 1 (12)

zmniejszenia stopnia tego bezpieczenstwa, przede wszystkim za sprawa nieefektywnego
modelu uzytkowania ziemi rolnej, badz nie uprawiania jej w ogole.

W literaturze przedmiotu stwierdza si¢ jednak, ze rdwniez istnienie takich podmiotow
znajduje swoje uzasadnienie. W sytuacji, kiedy na terenach wiejskich istnieje niedostateczna
liczba miejsc pracy poza sektorem rolnym uwazane sg za swoisty bufor, a jednocze$nie
uznawane sg za typowa forme¢ gospodarstw socjalnych. Nie jest to stan pozadany, szczeg6lnie
w wielkiej skali, jednak jest to efektywna alternatywa dla kumulacji nadmiaru sity roboczej na
wsi. Dodatkowo wiasciciele takich gospodarstw wykorzystuja ziemig w celach hobbystycznych
lub rekreacyjnych i dlatego nie mozna ich kategoryzowa¢ w ujgciu ekonomii rolnictwa, czy
rolniczych w ogoélnosci. Nie mniej istotne znaczenie ma nastawienie wiascicieli gospodarstw
rolnych, ktorzy ich posiadanie traktuja w kontekscie koniunkturalnych korzysci. Dotyczy to
na przyktad kwestii ubezpieczenia spotecznego lub pozyskiwania $rodkow finansowych z
unijnych doptat bezposrednich’.

Zagadnienie kompleksowego okre$lenia polskiego ustroju rolnego nie znalazta do tej
pory spéjnego odzwierciedlenia w zadnym akcie prawnym rangi ustawowej. Jest to zdaniem
wielu autorow istotny mankament, ktory przyczynia si¢ do braku wyktadni w procesie
kreowania dziatan na rzecz rozwoju rodzimego sektora rolno-spozywczego. Za powazny
mankament takg sytuacje uwaza na przyktad A. Lichorowicz, stwierdzajac, ze niesie to
ze sobg przede wszystkim trudno$ci w jednoznacznej klasyfikacji dziatalnosci rolniczej w
kontekscie podmiotow, ktore prowadzg gospodarstwo'?. Natomiast A. Domanska podkresla,
ze podstawa ustroju rolnego stanowia przede wszystkim gospodarstwa rodzinne.

Nalezy wskazaé, ze w doktrynie prawa wcigz toczy si¢ dyskusja w tym zakresie, jednak
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze w strukturze rodzimego ustroju rolnego zasadnicza
jednostka produkcyjng w omawianym sektorze jest gospodarstwo, natomiast uwzgledniajac
zapisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest to gospodarstwo rodzinne. Jest ono w
Scistej korelacji z gospodarstwem domowym.

Ustawa zasadnicza jednocze$nie nie podaje definicji gospodarstwa rodzinnego, co jak
wspomniano wczesniej jest zagadnieniem problemowym. Nalezy jednak przyjac, ze w takim
gospodarstwie w prac¢ zaangazowani sa cztonkowie rodziny, a ich dziatalno$¢ produkcyjna
wskazuje na powstawanie pomigdzy rozwojem tej jednostki wytworczej, a rozwojem rodziny.
W innym ujeciu gospodarstwo rodzinne generuje dochdd, ktéry jest zrodtem utrzymania
rodziny rolnika. Dlatego jego areat nie moze by¢ zbyt maty, aby mdc zapewni¢ odpowiedni
poziom zyskow.

Wielkos$¢ gospodarstwa musi rowniez zapewni¢ prace samemu rolnikowi, cztonkom
rodziny oraz ewentualnie pracownikom najemnym, statym lub sezonowym. Funkcjonowanie
gospodarstwa determinowane jest rowniez stosowanymi technologiami produkeji, hodowli
oraz wyposazeniem w maszyny rolnicze. Istota i ugruntowana tradycja tego rodzaJu
gospodarstw w polskim ustroju rolnym oraz przestanki konstytucyjne przemawiaja za
stosowaniem preferencji wobec tych podmiotow. Dziatania takie podyktowane sa przede
wszystkim dazeniem do ich intensywnego rozwoju i dalszego utrzymywania pozycji podstawy
rodzimego rolnictwa!'. Oczywiscie w strukturze ustroju rolnego mozliwe sg rowniez inne
formy prawne w produkcji rolnej. Dotyczy to przede wszystkim takich podmiotow, ktore nie
sg osobami fizycznymi. Jest to z kolei wniosek ptynacy z konstytucyjnej gwarancji wolnosci
dziatalnosci gospodarcze;j.

Pomimo tego przyjmuje si¢, ze preferencyjna polityka wobec gospodarstw rolnych
powinna by¢ priorytetem panstwa. Podkresla si¢ rowniez, ze cechg gospodarstwa rodzinnego
nie moze by¢ jedynie do zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych rodziny rolnika.

® W. Wrzaszcz Poziom zréownowazenia indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce (na
podstawie danych FADN, Warszawa 2012, s. 123-126.

19 A. Lichorowicz, Status prawny gospodarstw rodzinnych w ustawodawstwie krajow Europy
Zachodniej, Biatystok 2000, s. 13.

' A.Pawlowski,Aspektypodmiotoweiprzedmiotoweustrojurolnego, ,Gdanskie StudiaPrawnicze”,
nr31/2014, s. 1091-1104.
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Obowigzujacy ustrdj rolny traktowac bowiem trzeba, jako reahzaCJf; szerszego dobra wspolnego,
ktorego istota jest zapewnienie doste;pu spoleczenstwa do zywnosci i innych produktow
wytwarzanych przez sektor rolno-spozywczy. Kolejnym istotnym zagadnieniem jest fakt, ze
poprzez mechanizm popytu i podazy, dziatania w zakresie sprzedazy wytwarzanych produkt()w
rodzinne gospodarstwo rolne stajg si¢ uczestnikami rynku. Przyczynia si¢ to do tego, ze zaczynaja
podlega¢ standardom i uregulowaniom, ktdre prawodawca odnosi do podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w ogolnym ujeciu. Jednoczesnie sam prawodawca wychodzi z zatozenia,
ze gospodarstwo rolne zapewni utrzymanie rolnikowi, jego rodzinie rdwniez z uwzglednieniem
0s0b, ktore nie biorg bezposrednio udziatu w procesie produkc;ji rolnej'2.

Jak wynika z tre$ci ustawy zasadniczej ustrojodawca wyznaczyt jako podstawowy w
ustroju rolnym rodzinny model gospodarstwa. Jednocze$nie zaklada si¢, Ze sa one odporne
na zjawisko fluktuacji cen i maja wigkszg zdolno$¢ do przetrwania nawet powaznych
kryzysow, niz ma to miejsce w przypadku podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w innych
sektorach. ROwnoczesnie zaktada sig, ze taka sytuacja ma miejsce rowniez bez koniecznos$ci
uzyskiwania wsparcia z budzetu panstwa.

Gospodarstwa rolne o charakterze rodzinnym prowadza model produkcji rolnej,
ktory jest dostosowany do warunkoéw ekologicznych. Gospodarstwa rodzinne nie majg
charakteru  anonimowych  jednostek  produkcyjnych, jednoczesnie  przyczyniaja — si¢
jednoznacznie do uwolnienia indywidualnej motywacji ludzi pracujgcych w  rolnictwie,
angazujg swoja aktywnos¢, czas, talenty oraz zasoby, dazac do maksymalizacji zyskow
z tytutu prowadzonej dziatalno$ci. Rowniez istotne znaczenie posiada takze kumulacja elementow
narodowych w strukturze gospodarki. Jest to jedynie pewien wycinek czynnikow, ktory sprowadza
sie do tego, Ze ustroj rolny oparty o gospodarstwa rodzinne, a takze korelacja z elementami natury
ekonomicznej stanowia wazny element polityki panistwa®. Z racji istoty omawianego zagadnienia
niezmiernie istotne znaczenie ma przede wszystkim sukcesja w gospodarstwach rolnych, ktora jest
elementem zainteresowania ekonomii oraz nauk spotecznych w ogodlnosci, ale przede wszystkim
ekonomiki rolnictwa, zajmujacej si¢ wasko tg problematyka. Transfer w tych podstawowych
jednostkach produkcyjnych na wsi przeklada si¢ w sposob istotny na efektywnos¢ wykorzystania
ziemi oraz kapitatu, a takze zasobow pracy zaangazowanych w proces pI'OdU.kC_]l rolnej. To przede
wszystkim sukcesja jest warunkiem charakteru gospodarstw rodzmnych poniewaz jest determinowane
nastepstwem pokolen w strukturze ludnosci wiejskie;j. Jest to rowniez bez watpienia jeden z glownych
determinantow przekladajqcych sie pozyqe; konkurencyjnq rolnictwa polskiego w skali europejskiej,
ale rowniez globalnej. Nie mozna tu poming¢ istotnego aspektu spolecznego, jakim jest zywotnosc
obszaréw wiejskich. Jest to rowniez przyczynek do szerszej analizy identyfikacji barier rozwoju
rolnictwa oraz ich eliminowanie poprzez aktywna polityke krajowq oraz unijng. W szerokim wachlarzu
instrumentow polityki rozwoju rolnictwa miodzi rolnicy przejmujacy sukcesje W rodzinnych
gospodarstwach znajduja wsparcie finansowe, logistyczne, doradcze oraz orgamzacyjne

Zagadnienie sukcesji  gospodarstw rodzinnych rodzi réwniez implikacje
o charakterze srodowiskowym. Na skutek wptywu na klimat oraz cate srodowisko naturalne,
ale réwniez ksztattowanie otoczenia przyrodniczego, co przyczynia si¢ do zwigkszenia uwagi
na jako$¢ oraz forme produkcji rolnej. W tym zakresie jest to widoczne przede wszystkim
w postaci dobr publicznych, ktore sa w r6znych formach dostarczane spoteczenstwu. Dlatego
szczegOlne znaczenie posiadaja oczekiwania wobec sukcesorow rodzinnych gospodarstw
rolnych, ich edukacji, kompetencji oraz otwarto$ci na innowacje, poziom motywacji, a
takze doswiadczeniom, ktdre powinny by¢ nastawione przede wszystkim na wykorzystanie
w sposob odpowiedzialny i racjonalny wszystkich zasoboéw naturalnych'.

"> B. Rakoczy, A. Bien-Kacala, Gospodarstwo rodzinne jako podstawa ustroju rolnego w Swietle
konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska”, nr 3/2015, s. 21-24.

13 Ibidem.

4 M. Dudek, Sukcesja indywidualnych gospodarstw rolnych jako czynnik przeobrazen
strukturalnych w polskim rolnictwie, Warszawa 2016, s. 1.

15 J. Wilkin, Wielofunkcyjnosé rolnictwa — konceptualizacja i operacjonalizacja zjawiska, ,,Wie$
i Rolnictwo”, nr 4/2009, Warszawa 2009, s. 9-28.
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Wobec przedstawionych czynnikéw w ekonomice rolnictwa dgzy si¢ do zidentyfikowania
wzorca sukcesji gospodarstw rodzinnych, czego zasadnicza przestanka jest wspomniana
wczesniej konstytucyjna zasada ustroju rolnego, ktdrej podstawa jest rolne gospodarstwo
rodzinne. Jest to obecny element tego systemu, jak rowniez w przysztosci. Pomimo takiego
formalnego stanu rzeczy, wciaz podkresla si¢ konieczno$¢ wieloptaszczyznowych zmian w
zbiorowosci. Ich celem w sposob naturalny jest zwigkszenie konkurencyjnosci polskiego
sektora rolnego oraz zasadnicza zmiana jego struktury. Nie mniej istotne znaczenie posiada
rowniez podnoszenie poziomu stopy zyciowej ludnosci wiejskiej oraz zréwnowazenie
w obszarze $rodowiskowym tego sektora. Najczesciej postuluje si¢ przede wszystkim
konieczno$¢ kreowania zmian w strukturze agrarnej, ktdra inaczej thumaczona jest jako
proces koncentracji. Innymi stowy chodzi tu o przej$cie gruntow rolnych z jednostek o
charakterze nietowarowym do posiadania oraz gospodarowania przez wyspecjalizowane
podmioty zajmujace si¢ produkcja rolng, majace szans¢ na ich rozwdj. I to wtasnie ten proces
jest Scisle powigzany z sukcesja.

Znikniecie z rynku nietowarowych gospodarstw, ktdre nie rokujg mozliwosci rozwoju,
a nastepnie transfer zasobow pozostatym jednostkom pozwala na pozyskanie mathku o
charakterze produkcyjnym, co przektada si¢ na rynkowy obrét ziemia rolnq Tutaj pO_]aWIa
si¢ rowniez zagadnienie konieczno$ci dostepnosci mlejsc pracy, ktore nie sg zwigzane z
rolnictwem, a sg dostepne na obszarach Wlejsklch ale rbwniez motywacjg oraz przyjeciem
odpowiednich postaw sprowadzajacych sie do wysokiego stopnia motywacji pracy we
whasnej nieruchomosci rolne;.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w odniesieniu do podmiotow towarowych waznym
determinantem ich rozwoju jest mozliwo$¢ rozwoju powierzchni areatéw ziemi uprawne;.
Obok czynnika koniunktury w sektorze rolno-spozywczym istotne znaczenie ma rowniez
faza zycia danej rodziny rolnika, a takze mozliwoscig pracy w tym sektorze przez nastgpne
pokolenie, co zwigzane jest z sukcesjg'®.

Innym skutkiem procesu sukcesji jest podniesienie poziomu zarzadzania w rodzinnych
gospodarstwach rolnych. Jest to wypadkowa mtodego wieku sukcesorow oraz wyzszego
poziomu wyksztalcenia, a takze poziomu posiadanych kwalifikacji zawodowych, co
przyczynia si¢ do efektywnej i dynamicznej modernizacji rolniczych jednostek wytworczych.
Co rowniez istotne znaczna cz¢$¢ sukcesorow rodzinnych gospodarstw rolnych, szczegdlnie
tych, ktore charakteryzuja si¢ malym potencjatem produkcyjnym wyraza gotowo$¢ do
zasadniczych zmian w strategicznym sposobie zarzadzania gospodarstwem, niz miato to
miejsce w przypadku ich poprzednikow. Przyktadem takiego dziatania sg przede wszystkim
wspolne przedsigwzigcia, takie jak na przyktad tworzenie grup producenckich, zbiorowych
systemow handlu hurtowego, budowe wspolnych zaktadow przetworczych, kreowanie
instytucji finansowych dla wzajemnego finansowania produkcji i inwestycji rolnych, rozwoj
agroturystyki 1 turystyki rolnej, poprzez poszukiwanie nieodkrytych jeszcze nisz rynkowych,
ale rowniez wykorzystanie wlasnych zasobow!’.

3. Konkurencyjno$s¢ polskiego sektora rolno-spozywczego w ujeciu
makroekonomicznym

Zagadnienie konkurencyjnos$ci poszczegoélnych sektorow gospodarki narodowej jest
zagadnieniem, ktore nie posiada jednoznacznej definicji w literaturze przedmiotu. Jedna
z nich, sformulowana przez M. Stankiewicza zaklada, ze jest to mozliwos¢ sprawnego
realizowania wyznaczonych celdéw rynkowych. Autor przez sprawnos$¢ rozumie efektywnosé
realizowanych dziatan, uzyskiwanie maksymalnych korzysci oraz ekonomicznos$ci'®.
J. Misala natomiast uwaza, ze mianem konkurencyjno$ci okresla si¢ ocen¢ sumy dziatania
podmiotéw w procesie walki konkurencyjnej z punktu widzenia osiggnigtych wynikow.

' A. Sikorska., Obrot ziemiq a przemiany agrarne w indywidualnym rolnictwie, ,,Zagadnienia
Ekonomiki Rolnej”, nr 334/2013, s. 8-22.

17 Ibidem.

8 M. Stankiewicz, Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa. Budowanie konkurencyjnosci
przedsigbiorstwa w warunkach globalizacji, Torun 2005, s. 36-38.
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Mechanizmem dajgcym takg mozliwos$¢ jest natomiast rynek, w ktorym realizowana
jest bezwzgledna selekcja podmiotéw w odniesieniu poprzez ocen¢ poziomu ich
konkurencyjnosci’®. Poziom konkurencyjnosci polskiego sektora rolno-spozywczego
determinowany jest przez szereg ztozonych i oddziatujacych na siebie wzajemnie czynnikow.
Nalezy podkreshc ze dotyczy to w takim stopniu zjawisk 1dentyﬁkowanych na rynku
kraJ owym, jak rowniez elementow w srodowisku miedzynarodowym, a szerzej rzecz ujmujac
rowniez globalnych.

Pierwszg grupa uwarunkowan, ktore nalezy wymieni¢ sg czynniki makroekonomiczne
o charakterze zewnetrznym, majace swe zrodlo w otoczeniu migdzynarodowym, natomiast
druga grupa odnosi si¢ bezposrednio do wewnetrznych, krajowych. Jednak istotne znaczenie
ma réwniez fakt, ze globalizacja sw1atoweJ gospodarki oraz integracja europejska, sprawiaja,
ze te dwa obszary bardzo czesto wzajemnie oddziatujg na siebie. J ednoczesme nie wszystkie
elementy sg tatwe do identyfikacji, a tym samym trudno je zmierzy¢®. Do najistotniejszych
uwarunkowan wplywajacych na poziom konkurencyjnosci polsk1ego rolnictwa wptywaja
migdzy innymi:

—okresowe zmiany w strukturze popytu na produkty zywnosciowe na rynku regionalnym
1 globalnym, ktére sg efektem zmian gospodarczych, demograficznych oraz spotecznych,

— ciagle postepujacy rozwoj wielostronnego handlu $wiatowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem stopniowej liberalizacji wymiany na globalnym rynku rolno-spozywczym,

— swobodny dostep do wspdlnego rynku Unii Europejskiej oraz funduszy europejskich,
a takze wsparcie finansowe ze srodkéw Wspolnej Polityki Rolnej?'.

Do elementow krajowych, ktore wptywaja bezposrednio na powstanie oraz rozwdj
konkurencyjnosci polskiego rolnictwa w najistotniejszy sposob wplywaja:

— stopien oraz tempo rozwoju wszystkich sektorow gospodarki narodowe;j,

— poziom stabilnosci makroekonomicznej kraju®.

Tabela 2
Podstawowe wskazniki makroekonomiczne Polski w latach 2014-2017

2014 2015 2016 2017
Wzrost PKB w % 33 3,8 3,0 4,6
PKB na 1 mieszkanca 67 68 68 70
Stopa bezrobocia 11,5 9,7 8,2 6,6
Inflacja (HICP) 0,1 -0,7 -0,2 1,6
Deficyt sektora finanséw publicznych (%PKB) -3,6 -2,6 -2,3 -1,7
Dhug publiczny (% PKB) 50,3 51,1 54,2 50,6
Kurs wymiany walut (Srednioroczny euro/zt) 4,18 4,18 4,36 4,25

Zrodto: 1. Szczepaniak, Przewagi komparatywne w polskim handlu produktami rolno-spozywczymi
[w:] Konkurencyjnos¢ polskich producentow zywnosci i jej determinanty, red. 1. Szczepaniak, nr 67/2017, s. 55.

Czynniki wewnetrzne, bezposrednio zwigzane z kondycja polskiej gospodarki na
przestrzeni ostatnich lat tworzyty korzystne warunki dla rozwoju rodzimego rolnictwa.
Od chwili uzyskania petnego cztonkostwa w Unii Europejskiej cata gospodarka narodowa
rozwija si¢ nie tylko w sposob stabilny, ale stopniowo rosnie jej pozycja konkurencyjna
nie tylko na Wspolnym Rynku, ale rowniez w skali globalnej. Zaliczana jest to najbardziej

19 J. Misala, Migdzynarodowa zdolnos¢ konkurencyjna i migdzynarodowa konkurencyjnosé
gospodarki narodowej. Podstawy teoretyczne, Radom 2007, s. 58.

20 T. Siudek, K. Drabarczyk, Teoretyczne i aplikacyjne aspekty konkurencyjnosci — przeglgd
literatury, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Gltéwnej Gospodarstwa Wiejskiego. Ekonomika i Organizacja
Gospodarki Zywnosciowej”, nr 112/2015, s. 137—153.

2 A. Nowak, Konkurencyjnosé polskiego rolnictwa na rynku Unii Europejskiej, ,,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu”, nr 361/2014, s. 177-178.

22 Ibidem.
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stabilnych 1 konkurencyjnych w Unii Europejskiej. Jednocze$nie, co istotne Polska
nalezy do panstw cztonkowskich UE, ktére notuja najwyzszy poziom dynamiki wzrostu.
Zobrazowaniem tego jest realny wzrost Produktu Krajowego Brutto, ktory w latach
2004 -2017 wynosit $rednio 3,9 %.

Nalezy wskaza¢, ze najsilniejszym czynnikiem oddziatujagcym na dynamiczny
wzrost gospodarczy byta przede wszystkim konsumpcja prywatna, zwigzana z dobra
kondycja rynku pracy, towarzyszacemu tym zjawiskom wzrost ptac. Rowniez tak istotny
wskaznik jak poziom bezrobocia zmniejszal si¢ w tym okresie, spadajac z poziomu 19
% do 6,6 % w ujeciu catej ludnosci aktywnej zawodowo. Takze poziom towarow i ustug
nie byt zagrozeniem dla aktywnej dzialalno$ci podmiotow gospodarczych oraz poziomu
konsumpcji gospodarstw domowych. Istotne znaczenie w budowie konkurencyjnosci
polskiego sektora rolno-spozywczego mialy réwniez wskazniki kosztowo-cenowe.
Pozytywne znaczenie dla eksportu polskiego rolnictwa miatl przede wszystkim kurs
wymiany waluty, co powodowala deprecjacja polskiej ztotowki wobec europejskiej
waluty.

Proces umacniania na stabilnym poziomie relacji kursu wymiany z postepujacym
zjawiskiem deprecjacji polskiego pieniagdza w 2016 oraz 2017 r. powodowal
wzmocnienie konkurencyjnosm rodzimego eksportu rolno-spozywczego?
Kluczowym czynnikiem, wcigz determinujacym konkurencyjnos$¢ polskiego rolnlctwa
jest cztonkostwo w Unii Europejskiej. Wynika to z faktu swobodnego handlu na
wspolnym rynku, gdzie rynek wewnetrzny UE liczy pieéset milionéw potencjalnych
konsumentow.

0d 2004 1. notuje si¢ dynamiczny wzrost wolumenu produktéw rolno-spozywczych
w strukturze polskiego eksportu. Nalezy rowniez podkresli¢, ze wymiana handlowa
tego sektora z panstwami Unii wynosi 80 % catego eksportu rodzimego rolnictwa.
Jednocze$nie dzigki czlonkostwu we Wspdlnotach Europejskich polskie rolnictwo
zaczelo zdobywac silng pozycje na rynkach swiatowych. Wymogi bezpieczenstwa oraz
wysokiej jakos$ci, stawiane wszystkim europejskim producentom zywnos$ci sg istotnym
czynnikiem budujagcym renom¢ polskiej zywnosci. Integracja z Unig Europejska
przyczynila si¢_pozytywnie dla rozwoju wszystkich sektorow gospodarki narodowej,
co daje réwniez ogromne mozliwosci I'OZWOJu dla polsklego sektora zywno$ciowego.
Obecnie polskie rolnictwo znaj jduje si¢ na 6smym miejscu, wsrod panstw cztonkowskich
UE eksportujgcych zywno$¢*

0d 2004 r., kiedy Polska stata si¢ petnoprawnym czlonkiem Unii Europejskiej
doszto do wzrostu obrotow w strukturze handlu zagranicznego sektora rolno-
spozywczego. Dynamika ta utrzymywala si¢ przez caty okres, oprécz 2009 r.,
kledy globalny kryzys gospodarczy przyczynit si¢ do spowolnlenla globalne]
wymiany handlowej we wszystkich sektorach. Jak juz wcze$niej wspomniano
gtdwnymi partnerami eksportowymi Polski sg panstwa cztonkowskie UE, co
oznacza, ze wymiana ta ma charakter asymetryczny. Poziom dodatniego salda w
handlu zagranicznym z tymi partnerami z nadwyzka uzupetniajg deficyt w handlu
zagranicznym produktami rolno-spozywczymi z panstwami trzecimi, nie bedacymi
cztonkami Unii Europejskiej. Przyczynia si¢ to do nieustannego dodatniego bilansu
handlowego?.

2 1. Szczepaniak, L. Ambroziak, K. Kosior, Konkurencyjnosé¢ sektora rolno-spozywczego
w Polsce na tle uwarunkowan makroekonomicznych, ,,Biuro Analiz Sejmowych”, nr 55/2016,
s. 87.

2 1. Szczepaniak, Przewagi komparatywne w polskim handlu produktami rolno-spozywczymi
[w:] Konkurencyjnos¢ polskich producentéow zywnosci i jej determinanty, red. 1. Szczepaniak, nr
67/2017, s. 55.

2 I. Szczepaniak, L. Ambroziak, K. Kosior, Konkurencyjnosc sektora rolno-spozywczego
w Polsce na tle uwarunkowan makroekonomicznych, ,,Biuro Analiz Sejmowych”, nr 55/2016,
s. 87.
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) Rysunek 2. Handel rolno-spozywczy Polski w latach: 2004—2017
Zrédto: 1. Szczepaniak, L. Ambroziak, K. Kosior, Konkurencyjnosé sektora rolno-spozywczego w Polsce
na tle uwarunkowan makroekonomicznych, ,,Biuro Analiz Sejmowych”, nr 55/2016, s. 88.

Wisrod najistotniejszych czynnikoéw zewnetrznych, ktore wptynety na strukture produkcji
rolnej oraz zmiany w sektorze rolno-spozywczym po 2004 r. wymieni¢ nalezy miedzy innymi?*:

— petne cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, a przez to dostep do unijnego rynku
rolno-spozywczego oraz uzyskanie finansowania sektora rolnego ze srodkow strukturalnych,

— czynniki globalne kreujgce konkurencyjnos¢ polskiego rolnictwa i mozliwosci jego
rozwoju poprzez: udziat w Swiatowej Organizacji Handlu, pozytywna koniunktura na rynku
produktéw rolnych oraz surowcéw o charakterze nierolniczym, koniunktura na rynkach
finansowych, ceny energii i paliw,

— koniunktura geopolityczna oraz najistotniejsze zmiany w handlu mi¢dzynarodowym
zywnoscia, z uwzglednieniem rosyjskiego embarga, ktore obejmuje produkty sektora rolno-
spozywczego z Unii Europejskiej, a tym samym rowniez z Polski,

— zmienna tendencja w koniunkturze na rynku produktéw rolno-spozywczych oraz
srodkow przeznaczonych do produkeji rolnej, z uwzglednieniem ksztattowania si¢ nozyc
cenowych w sektorze rolnym,

— sktonnos¢ zastosowania innowacyjnych technologii, z uwzglednieniem elementow
biotechnologicznych, ktore przektadaja si¢ na przemiany w strukturze modelu oraz struktury
produkcji rolnej,

— miedzynarodowe uregulowania prawne,

— ogoblne tendencje ksztaltujace koniunkture gospodarcza oraz zmiany demograficzne

1 spoteczne w kraju oraz za granicg.

W Polsce odchodzenie od funkcji rolniczych obszarow wiejskich jest procesem stabo
rozwijajacym si¢. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zréznicowanie regionalne w tym zakresie sg bardzo
zroznicowane. Nadal krajowe zasoby pracy zaangazowane sg w rolnictwie w wymiarze 10 % ,
natomiast w krajach zachodnich ksztattuje sie na poziomie najwyzej 2 %, co dotyczy réwnoczesnie
duzych eksporterow sektora rolno-spozywczego. Jednoczes$nie naturalnym biegiem rzeczy duza
liczba 0sdb zatrudnionych w rolnictwie przektada si¢ na niski poziom dochodéw. Dlatego warunkiem
koniecznym wrecz staje si¢ zmniejszenie zaangazowania pracy w sektorze rolno-spozywczym na rzecz
aktywizacji zawodowej ludnosci wiejskiej w sektorach pozarolniczych. Determinuje to konieczno$¢
zmian zarébwno w strukturze produkcji oraz zmian strukturalnych, szczegolnie na obszarach, gdzie
identyfikuje si¢ duze rozdrobnienie i dominacj¢ matych gospodarstw rolnych?.

% A. Czudec, R. Kata, T. MiS$, Efekty polityki rolnej Unii Europejskiej na poziomie regionalnym,
Poznan 2017, s. 54.

27 1. Frenkel, Ludnosé¢ wiejska, [w:] Polska wies 2018. Raport o stanie wsi, red. J. Wilkin,
I. Nurzynska, Warszawa 2018 , s. 58.
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Zakonczenie

Charakterystyczng cecha polskiego sektora rolnego jest, przede wszystkim, jego
olbrzymie zr6znicowanie przestrzenne. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest szereg ztozonych
czynnikdéw o charakterze ekonomicznych, spolecznym oraz demograficznym, a takze szereg
innych. Nalezy réwniez podkresli¢ niedostateczna liczbe miejsc pracy na wsi. Dziatania w
zakresie zmniejszenia zatrudnienia w tym obszarze gospodarki, jak wskazuja doswiadczenia
innych panstw jest zasadniczym elementem nie tylko zrownowazonego rozwoju tego sektora,
ale rowniez warunkiem koniecznym dla zréwnowazonego rozwoju terendw wiejskich.
Jednoczes$nie duza czg$¢ uzytkdow rolnych skupiona jest przede wszystkim w matych i
$rednich gospodarstwach.

Wiele z nich nie jest w zadnym stopniu rentowna, co przyczynia si¢ do stalej
trudnej sytuacji ekonomicznej wielu rodzin rolniczych. W tym kontekécie koncentracja w
omawianym sektorze jest niezmiernie istotnym warunkiem pozwalajagcym na efektywne
wykorzystanie potencjatu, ktéry moze zosta¢ zwigkszony, jedynie za sprawg koniecznych
dziatan systemowych oraz instytucjonalnych.

Szybka poprawa powinna odnosi¢ si¢ rowniez do odpowiedniego stosunku
pomigdzy czynnikami produkcji w rolnictwie. Bez realizacji takiego procesu istniejace
duze zroznicowanie, pomiedzy poszczegdlnymi regionami bedzie nadal postepowaé w
niepokojacym tempie. Stabe ekonomicznie regiony rolnicze poteguja bowiem jedynie kolejne
problemy spoteczne oraz ekonomiczne na wsi. W tym celu niecodzowne jest sformutowanie
oraz wdrozenie zasadniczych zmian o charakterze strukturalnym oraz odpowiedniej polityki
regionalne;j.

Rozw¢j polskiego rolnictwa determinowany jest réwniez celami priorytetowymi,
ktére wyznaczane sa w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Kierunki tych dzialan zmierzaja
do formutowania zasad rozwoju zrownowazonego modelu rolnictwa, ochrony $rodowiska
naturalnego oraz tworzenia odpowiednich warunkéw dla podnoszenia poziomu zycia
ludnosci zamieszkujacej na terenach wiejskich.

Gospodarka zywno$ciowa jest jednym z newralgicznych obszarow polityki panstwa.
Doniosta role petni réwniez miejsce Polski, jako cztonka Unii Europejskiej, poniewaz rodzime
rolnictwo nie wystepuje, jako oddzielny sektor, ale korzysta ze wszystkich pozytkow, ktore
niesie wystepowanie w strukturze rolnictwa europejskiego. Odnosi si¢ to przede wszystkim
do mozliwosci efektywnego konkurowania na rynkach $wiatowych, szczegdlnie w obliczu
dynamicznego rozwoju i wzrostu znaczenia rolnictwa panstw rozwijajacych si¢. Nie mozna
rowniez pomingé¢ faktu, ze wspotczesne koncepcje rozwoju polskiego sektora rolnego maja
bezposredni wptyw na rozwoj obszaréw wiejskich, promowania rozwoju zatrudnienia
poza tym sektorem, a takze tworzenia warunkow dla ochrony §rodowiska naturalnego oraz
dziedzictwa kulturowego. Pomimo tego, ze rolnictwo nie generuje wysokiego poziomu PKB
w poréwnaniu do innych dziatéw, a skala ta jest bardzo niska, to sektor ten ma niezmiernie
istotne znaczenie dla gospodarki narodowej. Nie jest to jedynie wynik tradycyjnej funkc;ji,
jaka jest wytwarzanie zywnos$ci. Opierajac si¢ bowiem na wsparciu Unii Europejskiej oraz
dziatania w oparciu o wytyczne Wspdlnej Polityki Rolnej analizowany sektor ma istotny
wplyw na zmiane struktury zatrudnienia na wsi, wzrost efektywnosci produkcji rolnej, ale
rownoczesnie dzialow gospodarki, ktore sg z nim bezposrednio powigzane.

Rolnictwu nalezy réwniez przypisa¢ funkcje w zakresie kreowania dobr o charakterze
publicznym. Jednocze$nie wyzwania proeokologiczne beda sprawiac, ze omawiany sektor
bedzie miat istotne znaczenie dla szeroko pojetego rozwoju, poniewaz juz teraz jest istotnym
czynnikiem rozwoju w tym obszarze. Zasoby ziemi oraz pracy, ktore odnosza si¢ do
rolnictwa nie zostaly jeszcze w petni wykorzystane, co stawia przed rolnictwem zaréwno
istotne wyzwania, ale rowniez perspektywy wzrostu znaczenia, jako jednego z istotniejszych
sektoréw prorozwojowych, z jednoczesnym podkresleniem znaczenia endogennych
czynnikow wzrostu.

Zréwnowazony rozwoj rolnictwa oraz obszaréw wiejskich, opartych na priorytetach
Wspolnej Polityki Rolnej daje szans¢ na zréwnowazone funkcjonowanie rolnictwa, lesnictwa
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oraz terendw wiejskich, co jest odpowiednim czynnikiem gwarantujacym dostarczanie
spoteczenstwu szczegolnie pozadanych dobr. Dotyczy to przede wszystkim odpowiedniego
ksztattowania tadu przestrzennego, odpowiedniego krajobrazu, gospodarowanie zasobami
wodnymi oraz gleba, czy kreowaniem dziatan na rzecz bior6znorodnosci.
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