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ДЕЯКІ ПИТАННЯ ҐЕНДЕРНОГО КВОТУВАННЯ
В ТРУДОВОМУ ПРАВІ

Окремим засобом вирішення проблеми ґендерної пропорційності в сфері трудових відно-
син в літературі називають встановлення квот [1, c. 41; 2, c. 185–186; 3, c. 122]. Подекуди про-
понована квота сягає 40%. Так, А. О. Бабенко пропонує закріпити відсоток робочих місць на
підприємстві, в установі, організації, які мають бути заповнені особами однієї статі (не менше
40 %) [4, c. 6, 116–117]. Подібні пропозиції викликають низку запитань, по яких мають бути
знайдені вирішення, перш ніж запроваджувати ґендерне квотування.

Окремим питанням є співрозмірність ґендерних квот з іншими квотами зайнятості, що вже
існують в нашому законодавстві. Наприклад, для цілої низки категорій громадян, що мають
додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню, серед яких діти-сироти, одинокі батьки, ви-
пускники навчальних закладів, особи передпенсійного віку, квота встановлена на рівні 5% (для
всіх категорій разом), і лише для підприємств, установ та організацій з чисельністю штатних
працівників понад 20 осіб (ст. 14 Закону України «Про зайнятість населення» [5]). Для такої
вразливої і чисельної категорії населення як інваліди встановлено квоту на рівні 4% (для підп-
риємств, установ та організацій з чисельністю штатних працівників понад 25 осіб), 1 робочого
місця (для підприємств, установ та організацій з чисельністю штатних працівників від 8 до 25
осіб) (ч. 1 ст. 19 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» [6]).
За інформацією Державної служби зайнятості України, за даними 9 місяців 2015 року рівень
зайнятості серед чоловіків складає 62,5 %, серед жінок – 51,9 % [7]. Ці показники є відносно
стабільними: в 2014 році рівень зайнятості чоловіків і жінок складав відповідно 61,8% і 51,9%
(серед населення у віці 15-70 років) та 67,8% і 61,1% (серед населення працездатного віку) [8].
При цьому рівень безробіття у тому ж 2014 році був більшим щодо чоловіків: 10,8% проти
7,5% щодо жінок (серед населення у віці 15-70 років) та 11,2% проти 8,0% (серед працездатно-
го населення) [9]. Станом на січень 2016 року кількість зареєстрованих безробітних за статтю в
абсолютному вираженні складає 279,1 тис. жінок та 229,5 тис. чоловіків [10]. В той же час лише
осіб з інвалідністю, які не досягли пенсійного віку, серед зареєстрованих безробітних у 2015
році було 46 105 осіб [11]. Навіть виходячи із вказаного, можна зробити висновок, що квоти для
жінок, обчислювані десятками відсотків, є неспіврозмірними з іншими квотами зайнятості, що
вже існують в українському законодавстві.

Виникає питання щодо дії цієї норми-квоти у часі: чи вона стосуватиметься всіх існуючих
трудових правовідносин (тобто, вимагатиме приведення штатів підприємств, установ, органі-
зацій у відповідність із квотою протягом певного визначеного часу), чи вона стосуватиметься
трудових правовідносин, які виникатимуть після набрання нею чинності (тобто, вимагатиме,
щоб кожний новий трудовий договір наближав статевий склад трудового колективу до стану,
що відповідатиме квоті). В першому випадку постане необхідність або розширення штатів, або
звільнення частини працівників. Єдиною правовою підставою, яка могла б бути застосованою
в цьому випадку, є підстава, передбачена п. 1 ч. 1 ст. 40 КЗпП України – «зміни в організації
виробництва і праці, в тому числі ліквідації, реорганізації, банкрутства або перепрофілювання
підприємства, установи, організації, скорочення чисельності або штату працівників». Для реа-
лізації другого варіанту наразі відсутні правові засоби. Більше того – відмова особі певної статі
у прийнятті на роботу з тієї причини, що прийняття її на роботи віддалить статевий склад тру-
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дового колективу від стану, що відповідає квоті, прямо суперечитиме антидискримінаційним
нормам ст. 2-1, ч. 2 ст. 22 КЗпП України.

Також невизначеним є питання про «рівень», на якому застосовуються квоти: 1) на рівні
всього підприємства, установи, організації; 2) на рівні відокремлених підрозділів; 3) на рівні
підрозділів; 4) на рівні однакових або суміжних професій (посад) тощо.

Очевидно, що реалізація такої квоти може бути зловмисно використана: роботодавцями –
для розірвання трудового договору із небажаними працівниками; посадовими особами робото-
давця, наділеними повноваженнями вирішувати питання прийняття на роботу і звільнення –
для отримання корупційних вигод. В тих же випадках, коли дотримання ґендерних квот буде
небажаним або неможливим з тих чи інших причин, можна очікувати на тінізацію зайнятості,
використання праці фізичних осіб без оформлення трудових відносин, розповсюдження фікти-
вної зайнятості. Якщо спробувати впровадити суттєві ґендерні квоти, цілі галузі суспільного
виробництва (деякі сфери освіти, медицини, транспорт тощо) можуть відчути нестачу кадрів
«потрібної» статі. Адже ґендерна диспропорція на ринку праці є закономірним продовженням
ґендерної диспропорції у сфері професійно-технічної освіти та вищої освіти.

Ще одним важливим питанням є власне існування проблеми, яку намагаються вирішити
розглядуваними новаціями. Не викликає сумніву, що в окремих сферах, галузях спостерігаєть-
ся значна ґендерна диспропорція зайнятості, однак це ще не означає, що така диспропорція ви-
кликана дискримінаційними факторами. Переважання осіб тієї чи іншої статі у певних сферах,
на певних посадах тощо, як правило, зумовлені такими основними причинами (а ще частіше –
їх поєднанням): 1) особливостями характеру та умов праці; 2) економічними причинами; 3) со-
ціально-культурними причинами.

Наприклад, різке переважання жінок у складі трудових колективів закладів початкової та
середньої освіти аж ніяк не пов’язане із дискримінаційними мотивами. Навпаки, педагогічна
спільнота, як правило, схвально ставиться до чоловіків, які обрали для себе цей вид діяльності.
Зумовлена ж така диспропорція передусім економічними та соціально-культурними фактора-
ми. Рівень оплати праці працівників початкової та середньої освіти є досить низьким; а необ-
хідна для професійної діяльності в сфері початкової та середньої освіти вища педагогічна осві-
та, згідно із поширеним ще з радянських часів стереотипом, є непрестижною та непривабли-
вою. Тому зайнятість у цій сфері мало приваблива для чоловіків, яким в силу соціально-
культурних особливостей українського суспільства приписується роль годувальника.

Також слід відзначити неоднозначне сприйняття заходів т.зв. «позитивної дискри-
мінації» стосовно жінок, до яких відноситься і квотування, у законодавстві та судовій
практиці ЄС [12, c. 17–20]. Неоднозначну оцінку отримує і історичний досвід ґендер-
ного квотування [13, c. 143]. Висловлюється думка, що ґендерне квотування замість
досягнення рівності навпаки підкреслює патерналістське ставлення до жінки як до не-
рівного суб’єкта, який потребує встановлення протекціоністських прав [13, c. 143]. Як
зазначає М. Баскакова, «історія показує, що в переважній більшості випадків застосу-
вання заходів позитивної дискримінації якої-небудь соціально-демографічної групи,
зрештою, призводить лише до посилення дискримінаційних практик по відношенню
до цієї групи (іноді в прямій, але частіше в прихованій або непрямій формі) [14, c. 46].

Висновки. Ґендерне квотування в трудовому праві видається невиправданим або принаймні
передчасним, а озвучувані в літературі розміри квот на рівні кількох десятків відсотків – явно
надмірними. Впровадженню ґендерного квотування в будь-якому разі має передувати детальне
соціально-економічне обґрунтування; а відповідне правове регулювання має включати не лише
норми, які встановлюють відповідну квоту, але і норми, які б регулювали та конкретизували
процес реалізації ґендерної квоти.
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