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Ефективність санкцій адміністративної відповідальності слід розгляда 
разом із категорією «ефективність юридичної відповідальності», враховую 
при цьому також і тісний їх зв'язок ще з такими категоріями як «ефективній 
правового регулювання» та «ефективність норм права».

Ефективність юридичної відповідальності визначається, передует 
ефективністю, дієвістю заходів юридичної відповідальності, тобто санкці“ 
Ефективність санкцій перебуває у логічному, причинно-наслідковому зв’язку 
ефективністю юридичної відповідальності та ефективності правовог 
регулювання в цілому.

Оскільки санкції є діючими елементами, видом і мірою юридично 
відповідальності, саме вони й спрямовані на досягнення її мети. Основна мет 
юридичної відповідальності -  загальна і спеціальна превенція, охорон" 
правопорядку і відновлення його у разі порушення.

Мета юридичної відповідальності, як і санкцій, конкретизується у функціях.: 
Тому ефективність санкцій адміністративної відповідальності може бути 
визначена через їх функції (каральна (штрафна, репресивна); захисна; 
(правовідновлювальна, компенсаційна); запобіжна; виховна). Повнота 
виконання санкціями своїх функцій і визначатиме їх ефективність.

Основною проблемою ефективності санкції адміністративної 
відповідальності є невідповідність змісту санкції як міри юридичної 
відповідальності за вчинене адміністративне правопорушення. Тобто вони 
часто є недостатньо суворими. Так, у більшості випадків за противоправну дію 
або бездіяльність до особи, як правило, застосовується така міра юридичної 
відповідальності як штраф, розмір якого не сприяє реалізації функцій 
юридичної відповідальності.

Наприклад, відповідно до ч. 1 ст. 121 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення (далі -  КУпАП), керування водієм транспортним засобом, 
який має несправні гальма, світлові прилади та інші технічні несправності, -  
тягне за собою накладення штрафу в розмірі двадцяти неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян.
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Використання, зберігання або утримання транспортного засобу -  це 
діяльність яка визнається джерелом підвищеної небезпеки, що створює 
підвищену небезпеку для особи, яка цю діяльність здійснює, та інших осіб. 
Використання несправного транспортного засобу -  це підвищений ризик. 
Проте, за повторне правопорушення, санкція ч. 4 ст. 121 КУпАП передбачає 
лише позбавлення права керування на строк від 3 до 6 місяців або 
адміністративний арешт строком від 5 до 10 діб. На нашу думку, передбачені 
цією статтею санкції не мають достатнього впливу на правопорушника та у 
зв’язку з цим не сприяють реалізації каральної та інших функцій 
адміністративної відповідальності.

Або, наприклад, ч. 1 ст. 122 КУпАП за перевищення встановлених обмежень 
швидкості руху транспортних засобів більш як на двадцять кілометрів на 
годину, порушення вимог дорожніх знаків та розмітки проїзної частини доріг, 
правил перевезення вантажів, буксирування транспортних засобів, зупинки, 
стоянки, проїзду пішохідних переходів, ненадання переваги у русі пішоходам 
па нерегульованих пішохідних переходах передбачає накладення штрафу в 
розмірі п’ятнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або 50 
штрафних балів, а якщо такі дії спричинили створення аварійної ситуації -  
штраф до 40 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або позбавлення 
права керування транспортними засобами на строк від 6 місяців до 1 року.

Тобто, до тих пір, поки водій не спричинить аварійної ситуації, він може 
безліч разів перевищувати швидкість, і до нього кожного разу може бути 
застосована санкція у вигляді накладення штрафу в розмірі п’ятнадцяти 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або 50 штрафних балів.

Необхідно зазначити, що склад адміністративного правопорушення, 
передбаченого ст. 122 КУпАП, взагалі не передбачає таку кваліфікуючу ознаку 
як повторність, і тому в недостатній мірі реалізується превентивна функція 
адміністративної відповідальності. Слід зазначити, що реалізація окремих 
функцій санкцій адміністративної відповідальності відбувається не тільки в 
ході їх безпосереднього застосування, а й поза його межами.

Згідно зі статистикою Департаменту превентивної діяльності Національної 
поліції України, у 2016 році в Україні в ДТП загинули 3410 осіб, травмовано 
під час ДТП 33613 осіб; за перші чотири місяців 2017 року в Україні в ДТП 
загинули 790 осіб, травмовано під час ДТП 8962 осіб.

З урахуванням вищевикладеного, пропонуємо: 1) збільшити відповідальність 
за правопорушення, передбачені ч.ч. 1-3 ст. 121 КУпАП, а саме збільшити суму 
штрафу до 50 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а за повторне 
вчинення цих правопорушень передбачити позбавлення права керування 
транспортним засобом до 1 року; 2) ст. 122 КУпАП доповнити частиною 5 
такого змісту: «Повторне протягом року вчинення будь-якого з порушень, 
передбачених частинами першою - третьою цієї статті, -  тягне за собою
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позбавлення права керування транспортними засобами на строк до одно- 
року.».

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ЗАСТОСУВАННЯ АДМІНІСТРАТИВНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ДО ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ ТА 

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ЗА ПРИЙНЯТТЯ НЕЗАКОННИХ 
РІШЕНЬ ЧИ ВЧИНЕННЯ НЕЗАКОННИХ ДІЙ

Забезпечення законності та правопорядку, утвердження принцип; 
верховенства права щодня стають все актуальнішими. Адже проголошенн. 
таких ідей не є самоціллю. Побудова громадянського суспільства, незалежно" 
демократичної і правової держави вимагає реального втілення ци 
загальноєвропейських та світових надбань у повсякденне життя українців т 
діяльність органів влади і управління. Забезпечення виконання правови 
приписів нормативних актів перш за все залежить від того, наскіль - 
дотримуються цих положень саме представники публічної влади, які покликав 
організовувати та впорядковувати діяльність всього державного апарату 
котрий має слугувати суспільству, людині, адже саме остання, її права І 
свободи, інтереси визнані найвищою соціальною цінністю України, 
Усвідомлюючи те, що в Україні одна із найкращих Конституцій світу, хочеться 
щоб, її норми прямої дії повсякчас знаходили свою реалізацію у суспільному 
житті під час врегулювання суспільних відносин, а решта законодавчих акті 
слугували утвердженню цих ідеалів. Відтак, багато у чому реалізац’ 
зазначених принципів залежить саме від поведінки державних службовців т; 
посадових осіб органів місцевого самоврядування.

Переконані, що неухильне дотримання всіма посадовими особами нор 
чинного законодавства створить надійне підгрунтя для недопущення порушен; 
законності і з боку інших членів суспільства. Адже у більшій мірі громадян-' 
дивляться на те, як себе ведуть посадовці, зважуючи для себе всі можлив 
ризики, пов’язані із порушеннями чинного законодавства.

На перешкоді будь-якому свавіллю знаходяться заходи юридично 
відповідальності, які незалежно від їх видів, перспективної чи ретроспективно” 
створюють умові, які охоронять і захищають права свободи та інтереси члені 
суспільства від будь-яких можливих зазіхань та порушень.
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Адміністративна відповідальність органів влади та управління, а також їх 
посадових осіб, має свої особливості. Перш за все вважаємо, що такі 
особливості необхідні для забезпечення сталої роботи цих органів, 
недопущення безпідставного притягнення до відповідальності посадових осіб, 
тим самим створюючи додаткові гарантії цих осіб, адже останні, вступаючи на 
відповідну державну службу чи службу в органах місцевого самоврядування 
беруть на себе додаткові повноваження, а також пов’язані із цим обмеження 
прав, свобод у повсякденних правовідносинах, не пов’язаних із здійсненням 
безпосередніх чи делегованих функцій держави. По-друге, лише спеціальний 
механізм встановлення факту порушення норми у спеціальному судовому 
органі -  адміністративному суді, гарантує об’єктивність його встановлення та 
реальну можливість відстоювання професійних прав та обов’язків. На 
зазначеному етапі відбувається встановлення наявності чи відсутності 
порушень норм законодавства під час прийняття оспорюваних рішень чи діянь, 
а у разі встановлення порушень -  забезпечується відновлення порушених 
такими діяннями чи рішеннями органів влади та управління, або їх посадовими 
особами прав, свобод та інтересів громадян. По-третє, наявність у КУпАП 
спеціальних статей, якими визначаються види адміністративних проступків для 
органів влади та управління, а також їх посадових осіб, виду та міри 
адміністративного стягнення, створить, по-справжньому, дієвий механізм 
адміністративної відповідальності для таких спеціальних суб’єктів, як 
перспективної, так і ретроспективної, а також відповідального ставлення до 
виконання взятих на себе функцій держави.

На нашу думку, реалізація зазначеного механізму адміністративної 
відповідальності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, а 
також їх посадових осіб потребує: 1) внесення відповідних змін до КУпАП, 
Особливу частину якої слід доповнити відповідним розділом «Адміністративні 
правопорушення посадових осіб органів виконавчої влади та місцевого 
самоврядування під час здійснення функцій держави»; 2) у Загальній частині 
КУпАП чітко визначити особливості відповідальності посадових осіб не 
шляхом встановлення виключень, а шляхом передбачення обов’язкового 
встановлення факту правопорушення у рішенні суду; 3) визначення видів 
адміністративних стягнень для таких осіб, до кола яких окрім штрафів, 
визначити й такий вид, як звільнення із займаної посади, звільнення із органів 
виконавчої влади чи місцевого самоврядування, 4) особливості 
адміністративної відповідальності саме органів влади, а не лише їх посадових 
осіб, у тому числі й колегіальних; 5) особливості відшкодування моральної та 
матеріальної шкоди, завданої неправомірними діями органів виконавчої влади 
та місцевого самоврядування, а також їх посадових осіб, де передбачити окрім 
матеріальної відповідальності, яка може бути стягнена із відповідного органу, 
також персональну матеріальну відповідальність посадових осіб, як перед
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