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доцент кафедри цивільно-правових дисциплін 

НЕГАТИВНІ ПІДСТАВИ ПРИЗНАЧЕННЯ ТА ВИПЛАТИ 

ОДНОРАЗОВОЇ ГРОШОВОЇ ДОПОМОГИ РАЗІ ЗАГИБЕЛІ (СМЕРТІ) ЧИ 

ВТРАТИ ПРАЦЕЗДАТНОСТІ ПОЛІЦЕЙСЬКОГО 

Особливістю юридичних фактів у праві соціального забезпечення є те, що, 

«як правило, до основного факту необхідною умовою вважається наявність й 

інших, додаткових, підстав, які у сукупності утворюють юридичний склад»
1
. 

Часто у такому юридичному складі присутні і так звані негативні юридичні 

факти, тобто факти, які «відображають відсутність життєвих обставин»
2
. Не 

виключенням є і юридичний склад, необхідний для виникнення права на 

призначення і виплати одноразової грошової допомоги в разі загибелі (смерті) 

чи втрати працездатності поліцейського (далі – одноразова грошова допомога).  

Стаття 101 Закону України «Про національну поліцію»
3
 (далі – Закону 

№ 580-VIII) закріплює вичерпний перелік негативних підстав призначення і 

виплати одноразової грошової допомоги, які мають бути відсутні для того, щоб 

відповідна особа мала право на призначення та виплату одноразової грошової 

допомоги, так само як має бути наявна одна із позитивних підстав, 

передбачених статтею 97 цього Закону. 

Більшість із цих підстав полягають у протиправних або принаймні таких, що 

не є схвалюваними та допустимими, діях поліцейського та (або) іншого 

суб’єкта, який звертається за призначенням і виплатою допомоги. Позбавлення 

права на допомогу в цих випадках цілком узгоджується із пунктом 9 розділу 

«А» Резолюції Парламентської Асамблеї Ради Європи № 690 (1979) 

«Декларація про поліцію»
4
, відповідно до якого поліцейський повинен нести 

особисту відповідальність за свої власні дії; параграфом 16 Європейського 

кодексу поліцейської етики
5
, відповідно до якого персонал поліції всіх рівнів 

повинен нести персональну відповідальність за свої дії або бездіяльність. 

                                                                 

 
1 Болотіна Н. Б. Право соціального захисту України : Навч. посіб. / Н. Б. Болотіна – К. : Знання, 

2005. – 615 с. –С. 158. 
2 Пенсійні правовідносини в Україні : монографія / Н. М. Хуторян, Я. В. Сімутіна, М. П. Стадник, 

А. А. Ширант, М. М. Шумило ; відп. ред. Н. М. Хуторян, Я. В. Сімутіна. – К. : Вид-во «Юридична 

думка», 2013. – 276 с. – С. 193. 
3 Про Національну поліцію : Закон України від 02.07.2015 № 580-VIII // Відомості Верховної Ради 

України. – 2015. – № 40-41. – ст. 379. 
4 Декларация о полиции : Резолюция Парламентской ассамблеи Совета Европы от 08.05.1979 № 690 
(1979) [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/994_803  
5 Про Європейський кодекс поліцейської етики : Рекомендація Rec (2001) 10 Комітету Міністрів 

державам-учасницям Ради Європи (Ухвалена Комітетом міністрів 19 вересня 2001 на 765-му 
засіданні заступників міністрів) // Статус поліції: міжнародні стандарти і зарубіжне законодавство / 

За заг. редакцією О. А. Банчука. – К. : Москаленко О. М., 2013. – 588 с. – С. 19–23. – С. 21. 
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В той же час, аналіз ст. 101 Закону № 580-VIII дозволяє дійти висновку, що 

виклад у ній негативних підстав призначення і виплати одноразової грошової 

допомоги потребує відомого удосконалення. 

Відповідно до п. б) ст. 101 Закону № 580-VIII, призначення і виплата 

одноразової грошової допомоги не здійснюються, якщо загибель (смерть), 

поранення (контузія, травма або каліцтво), інвалідність, часткова втрата 

працездатності без визначення інвалідності поліцейського є наслідком учинення 

ним дій у стані алкогольного, наркотичного чи токсичного сп’яніння. 

Стан алкогольного, наркотичного чи токсичного сп’яніння можна визначити 

як стан людини, який відрізняється специфічними, відносно короткостроковими 

змінами в її фізичному та психічному стані, викликаними діями відповідно 

алкоголю (етилового спирту та речовин, що його містять), наркотичних засобів, 

інших психотропних речовин, крім алкоголю та наркотичних засобів. 

Пункт б) ст. 101 Закону № 580-VIII не позбавлений певних недоліків. Так, 

він не враховує випадків, коли перебування у стані сп’яніння не перебуває в 

достатньому причинно-наслідковому зв’язку із пораненням чи смертю 

поліцейського, коли стан сп’яніння є випадковим стосовно ситуації, в якій 

сталася смерть чи поранення. Буквально застосовуючи цю норму, слід буде 

позбавити права на грошову допомогу, наприклад, поліцейського (членів його 

сім’ї), який, перебуваючи у неслужбовий час у стані алкогольного сп’яніння 

(що саме по собі є допустимим та правомірним) постраждав при рятуванні 

іншої людини, став жертвою протиправного посягання тощо. В описаних 

випадках бездіяльність поліцейського не може бути визнаною правильною та 

фактично заохочуватися нормою, подібною до п. б) ст. 101 Закону № 580-VIII. 

Відповідно до п. 12 розділу «А» Резолюції Парламентської Асамблеї Ради 

Європи № 690 (1979) «Декларація про поліцію»
6
, під час виконання своїх 

обов'язків поліцейський повинен діяти рішуче для досягнення мети, наказаної 

або допущеною законом. 

Крім того, п. б) ст. 101 Закону № 580-VIII не враховує випадків, коли 

вживання відповідних речовин відбувалося без волі поліцейського (наприклад, 

поліцейський випадково або з чийогось умислу зазнав впливу певних токсичних 

речовин) або було обумовлене медичними показаннями. 

Тому п. б) ст. 101 Закону № 580-VIII потребує удосконалення і викладу в 

такій редакції: «б) учинення ним дій виключно або головним чином під впливом 

стану алкогольного, наркотичного чи токсичного сп’яніння, до якого він 

добровільно себе довів, за умови, що вживання відповідних речовин не було 

зумовлено медичною або іншою подібною потребою». 

Відповідно до п. в) ст. 101 Закону № 580-VIII, призначення і виплата 

одноразової грошової допомоги не здійснюються, якщо загибель (смерть), 

поранення (контузія, травма або каліцтво), інвалідність, часткова втрата 

                                                                 

 
6 Декларация о полиции : Резолюция Парламентской ассамблеи Совета Европы от 08.05.1979 № 690 

(1979) [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/994_803  
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працездатності без визначення інвалідності поліцейського є наслідком 

навмисного спричинення собі тілесного ушкодження, іншої шкоди своєму 

здоров’ю або самогубства (крім випадку доведення особи до самогубства, який 

доведений судом). 

Ознаку навмисності в даному випадку слід тлумачити, спираючись на 

загальновизнане юридичне розуміння умислу, яке поєднує такі ознаки: 1) особа 

керує своїми діями; 2) особа усвідомлює свої дії та їх наслідки; 3) особа бажає 

(або принаймні свідомо припускає) їх настання. Виходячи із цього, не можна, на 

нашу думку, застосовувати п п. в) ст. 101 Закону № 580-VIII у випадках, коли з 

тих чи інших причин поліцейський спричинив собі тілесні ушкодження, іншу 

шкоду своєму здоров’ю або вчинив самогубство, не усвідомлюючи своїх дій, не 

маючи можливості керувати ними (або будучи суттєво обмеженим у 

можливостях усвідомлювати свої дії та керувати ними). Такими причинами 

можуть бути, зокрема, гострі або хронічні психічні розлади, інші розлади 

свідомості (крім випадків добровільного фізіологічного сп’яніння), в тому числі 

хворобливий потяг до самоушкодження.  

Самогубством є умисне позбавлення себе життя
7
. Доведення до самогубства 

є злочином, передбаченим ст. 120 Кримінального кодексу України
8
. При цьому 

склад цього злочину сформульовано як «доведення особи до самогубства або до 

замаху на самогубство, що є наслідком жорстокого з нею поводження, шантажу, 

примусу до протиправних дій або систематичного приниження її людської 

гідності». Таким чином, у випадку, коли поліцейський внаслідок жорстокого з 

ним поводження, шантажу, примусу до протиправних дій або систематичного 

приниження його людської гідності здійснив невдалий замах на самогубство, 

спричинивши собі тілесні ушкодження, іншу шкоду своєму здоров’ю, п. в) 

ст. 101 Закону № 580-VIII так само не підлягає застосуванню. 

Слід звернути увагу на те, що доведення особи до самогубства має бути 

доведене судом. І оскільки питання застосування кримінального закону 

відносять до кримінальної юрисдикції, факт доведення особи до самогубства 

може бути встановлений лише вироком суду. Однак, для незастосування п. в) 

ст. 101 Закону № 580-VIII не є необхідним ухвалення обвинувального вироку та 

притягнення винного до кримінальної відповідальності. Ухвалюючи як 

обвинувальний, так і виправдувальний вирок суд повинен вирішити, зокрема, 

такі питання: чи мало місце діяння, у вчиненні якого обвинувачується особа; чи 

містить це діяння склад кримінального правопорушення і якою статтею закону 

України про кримінальну відповідальність він передбачений (ч. 1 ст. 268 

Кримінального процесуального кодексу України
9
). 

                                                                 

 
7 Науково-практичний коментар Кримінального кодексу України. 3-тє вид., переробл. та доповн. / За 
ред.. М. І. Мельника, М. І. Хавронюка. – К.: Атака, 2005. – 1064 с. – С. 264. 
8 Кримінальний кодекс України від 05.04.2001 № 2341-III // Відомості Верховної Ради України. – 

2001. – № 25-26. – ст. 131. 
9 Кримінальний процесуальний кодекс України від 13.04.2012 № 4651-VI // Відомості Верховної 

Ради України. – 2013. – № 9-10, № 11-12, № 13. – ст. 88. 
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Однак, для ухвалення вироку суду необхідно, принаймні, завершити 

досудове розслідування і перейти до судового провадження, що не завжди є 

можливим. Наприклад, у випадку, коли не встановлено особу підозрюваного. В 

такій ситуації, навіть за наявності достатніх підстав вважати, що щодо 

поліцейського вчинено злочин, передбачений статтею 120 Кримінального 

кодексу України, він (його сім’я) виявляються позбавленими права на 

одноразову грошову допомогу. 

Обставини, зазначені у п. в) ст. 101 Закону № 580-VIII, слід відмежовувати 

від випадків, коли поліцейський, припускаючи наслідки своєї поведінки, 

свідомо та добровільно жертвує своїм життям або здоров’ям задля рятування 

життя та здоров’я інших людей, виконання інших найважливіших завдань 

Національної поліції (того ж таки захисту незалежності, суверенітету та 

територіальної цілісності України). Відповідно до п. 12 розділу «А» Резолюції 

Парламентської Асамблеї Ради Європи № 690 (1979) «Декларація про 

поліцію»
10

, під час виконання своїх обов'язків поліцейський повинен діяти 

рішуче для досягнення мети, наказаної або допущеною законом. 

З огляду на викладене, можна зробити висновок, що п. в) ст. 101 Закону 

№ 580-VIII потребує удосконалення і викладу в такій редакції: «в) навмисного 

спричинення собі тілесного ушкодження, іншої шкоди своєму здоров’ю або 

самогубства (крім випадків, коли такі дії були розумно зумовлені виконанням 

основних завдань Національної поліції, службових та громадянських обов’язків 

поліцейського; а також крім випадків доведення особи до самогубства)». При 

цьому ч. 1 ст. 101 Закону № 580-VIII слід доповнити абзацом такого змісту: «В 

інтересах застосування пункту в) частини першої цієї статті факт доведення 

поліцейського до самогубства вважається встановленим, якщо за цим фактом 

відкрито кримінальне провадження і доти, доки відсутність події злочину не 

встановлено у передбаченому законом порядку.». 

Пункт г) ст. 101 Закону № 580-VIII викладений із суттєвим юридико-

технічним недоліком. Якщо поєднати його із вступним абзацом цієї статті 

виходить, що «призначення і виплата одноразової грошової допомоги не 

здійснюються, якщо загибель (смерть), поранення (контузія, травма або 

каліцтво), інвалідність, часткова втрата працездатності без визначення 

інвалідності поліцейського є наслідком подання особою свідомо неправдивої 

інформації про призначення і виплату одноразової грошової допомоги». 

Виникає питання, яким чином особа може загинути (померти), отримати 

поранення, інвалідність, частково втратити працездатність внаслідок подачі 

інформації. Очевидно, що законодавець мав на увазі, що призначення і виплата 

одноразової грошової допомоги не здійснюються, якщо особою подано свідомо 

неправдиву інформацію про призначення і виплату одноразової грошової 

допомоги. 

                                                                 

 
10 Декларация о полиции : Резолюция Парламентской ассамблеи Совета Европы от 08.05.1979 № 690 

(1979) [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/994_803  
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У зв’язку із цим пункт г) ст. 101 Закону № 580-VIII необхідно виключити, а 

саму статтю доповнити частиною другою такого змісту: «2. Призначення і 

виплата одноразової грошової допомоги не здійснюються, якщо особою подано 

свідомо неправдиву інформацію про призначення і виплату одноразової 

грошової допомоги». 

Таким чином, виклад негативних підстав призначення і виплати одноразової 

грошової допомоги у ст. 101 Закону України «Про національну поліцію» може 

бути вдосконалений з урахуванням пропозицій, сформульованих в цій доповіді. 
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НЕПРЕРЫВНОЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБУЧЕНИЕ 

РАБОТНИКОВ КАК НЕОБХОДИМАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ ТРУДОВЫХ 

ОТНОШЕНИЙ В XXI ВЕКЕ 

Ключевое значение в инновационном экономике отводится развитию 

кадрового потенциала. Именно в этом разрезе необходимо решать правовые 

проблемы внедрения моделей эффективного контракта, разработки критериев 

эффективности трудовой функции работника, его компетенций, правовой 

организации материального и морального стимулирования работников. В этой 

связи особую значимость приобретает задача повышения квалификации, 

профессиональной подготовки и переподготовки работников в процессе 

трудовой деятельности, правовое сопровождение системы «пожизненного, 

непрерывного профессионального обучения». Следовательно, речь идет о 

совершенствование договорных основ подготовки дополнительного 

профессионального образования работников. 

Особо следует остановиться на праве работника на профессиональное 

обучение. В XXI в. происходит переориентация общественного развития. 

Одним из основных приоритетов становится приобретение знаний, 

профессиональное обучение. Неслучайно новая эпоха получила название «век 

знаний», появилось понятие «общество, основанное на знаниях». В условиях 

освоения высоко сложных технологий и распространения компьютерной 

техники рыночная экономика уже не может обходиться без массовой 

интеллектуальной творческой деятельности. В США, Японии, Германии и 

других развитых странах формируются трудовые ресурсы нового типа. 

Интеллектуализация общественного труда в XXI в. диктует новые требования к 

организации профессиональной подготовки кадров. Международный опыт 

свидетельствует, что концепция пожизненного образования, широко вошедшая 

в практику развития кадров в 70-е гг. прошлого столетия, окончательно 

превратилась в его основу в 80-е и 90-е. Сегодня в каждой развитой стране 


