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Б'|{. Бареншк,

ФункционАл ьноЁ РАспР[дЁл гн и Ё госудАРствЁн ного

упРАвлБния дБнвжнь!ми потокАми укРАинь|

1[остановка проб.пемь:

Фдной из актуальнь1х проблем, которь1е обострились в экономике ук-

раинь1 является распределение функций органов государственной власти в

управлении денежнь|ми потоками сраньт. Б финансовом аппарате управ-

ления денежньтми потоками насчить1вается значительное количество орга-

нов государотвецной власти' которь]е вь1полня!о'г огромное коли!!ество

функций. Фднако, отсутотвует распределение дея'ге](ьности органов госу-

дарственной власти именно в управлении денежнь{ми г10токами странь[.

Анализ последних исследований и пуб.:тикацгпй

Фтдельньтми вопросами вь1де.,тения сект'оров' через которь1е происхо_

дит двих(евие денежнь1х средств странь1 занимается м1{ого ученьтх. 1ак,

наг{ример' 3имовец в.в. [5] в рамках государотве}{ной фи!{ансовой полити-

ки вь|деляет четь!ре институциона.'1ьнь{х сектора экономики }краинь:: сек-

тор нефинансовь|х корпораций, оектоР финансовьтх корпораций, сектоР

о6щего гооударствет]ного ут1равления и сектор дома1шних хозяйств.

8асьтльтк Ф.А. и |1авлток к.в. [1] расоматрива}от вопрось1 каоательг1о

состава и структурь1 гооударстве]{ньтх финансов !краиньл и вь1де.}1я!о'г:

сводтльтй бтодхсет, финансь: государственцого се1(тора экономики' центра_

лизованнь1е и децентализова}{ць1е фондьт целевого назначения' государст-

венньтй кредит и резервнь1е и страховь]е фондьт.

!{ель исследован||я - распределение органов гооударственной власти

9краинь: по секторам движения денежнь1х г1отоков }краиньт.

* 
@ Бакулин в.н., 2011.

Бареншк Бнкгпортая [7т:колаевна, аспира{|т, кафедра финаноов и багп<овскот'с;

дела, факультет <Финансь! и кредит>,|[непропе'гровс]ко!'о универси'ге1'а ип'|ени
Альфреда Ёобеля, г' 2]нетлрог:етровс:<. 9краина.
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Фсновньпе задачи исс'|едования

!1ерез органь1 государотвенной власти пр()исходит т1ерераспределение

финансовь:х ресурсов' которь|е мобилизуютоя в экономике' важное значе-

11ие имеет то' ка1{ мобилиз1тотся ресурсь1' по каким канш|ам и в какой форме

|1ро}1сходит их двикение' на каких приншипах они вьтделя}отся и использу-

!отоя.

Финансовьхе ресурсь1 государотва охвать1ва}от ресурсь{ всех секторов

эко}{омики: государотвенного' предпри!1имательокого' а так)ке частного

оектора.

Б распоряжении государства 1{аходятоя реоурсь{ бтоджетной системь1'

цен'грализованнь1х и отдельнь|х деценщализова!{нь1х фондов денех(нь1х

средств'атак)кегосударственньтхфинаглсовь1ху{режде*тий([1ашиона.]тьно.

го банка, государствен1{ь1х кредитяь1х г{реждений и т'п')'

[лавной формой моби:тизации финансовьтх ресурсов' которь1е находят_

ся в распоряжении государства яв''1',|тотся налоги' сборьт и отчиоле}|!{'!' при

использовании ресуРсов государство опредедяет метод финансировани'1

расходов: прямое бтоджетное финансирование' бтодкетное кредитование

или оаплофинансирование' Рьтночная экономика г(редусматривает привле-

чение средств чере3 вь]пуск акций' облигаций' разнь'х кредитнь1х о6яза_

тельств' 3та форшла Реа]1изац|1'1роли финансов в хозяйственном механиз-

ме государотва'

|1равовое регудирова!тие ф![нансовь1х процеосов' которь1е возникатот

при создании и ис11ользовании финансовьтх ресурсов является одной из

форм управления оо стоРонь] государства экономическим и социальнь1м

Развит}1ем. Бсе действия государства в сфере фиътансов должньт основь1-

ваться 11а пРавовьгх актах' 3ти акть1 вь!поля'{ют такие основнь1е функшии:

о11реде.]1я1о'г круг 1оридичоок!{х и физи'теский лиц' на которь1х в конкретньтй

период распространяется дейотвие правовой нормь]; обеспечивают права и

обязагтнооти 1ор1{дическ1'{х и физинест<их ли1{ относительно мобилизации и

1{спо.]1ьзоваяия финансовьтх ресурсов; яв''1яе'гся с.сновой для упо'гребления

соо'гветству!ощих мерог!риятий т:о вь11|олне|{1'{1о пРавовых норм'



Б процессе дви)кения денежнь1е цотоки странь1 могут двигатьоя по
трем секторам [7]: сектор частнь1х финансов, сектор государственньтх фи-
нансов и сектор ме)1(дународнь]х фина]]сов.

Расомотрим сущцость каждого сектора в отдельнооти'

€ектор гооударотвенньтх финаноов вкл1очает совокупность распреде_
лительно-перераопределительнь1х отно1шений, которьте возника}от в пРо-

цессе формирования и иопользования финансовь1х ресурсов государства'

предназначеннь1х для обеспечения вь|полнени'1 государством воз.]1оженнь1х

на него функций. [8]

€ектор чаотнь1х финаноов вкл1очает дене)кнь1е накопления, пос.гупле-

ния' доходь|' которь1е формирутотоя в процессе раопределения стоимости
валового вцутреннего продукта' других источников' находящихся в собст-

венности или распоряжении предщиятий' орга1{изаций и используемь|е на

рас1|!ирение воспроизводства предпринимательской деятельности и удов_
летвореция дРугих потре6ностей субъектов хозяйствования.

'€ектор 
ме)кдународньтх финансов вк_г{}очает от}{о[шени'1' харак'1'ери_

з}'1ощие совокуг1ность междуцародньтх финансовь]х ресурсов в их движе-

11ии.

1аким о6разом, необходимьтм является распределение функций орга-

нов государственной власти в ка)кдом секторе финансовьтх отнотлений.

з6 з7

Рис.1. .[|'вижет{ие де!|ежньтх средств по сек!ораь{ в национальнойт эконом:

8 оекторе частнь{х финансов основнь1ми субъектами через которь!х про-

иоходит дв['1)кение денежнь1х средств явл'{1отся налогова'{ администрация'

[осударстве}1ная налогова'1 администрация !краиттьт является цен"

тральнь1м органом исполнительной власти' €ог':тасно 3акону !краиньт к Ф

государственной налоговой службе в 9краине>' [2] [осударственная нат1о_

говая админиотрация 9краинь:: вь1полняет непосредственно' а такя(е орга_

низовь1вает работу государстве}{нь1х на;1ог0вь]х адмияистраций и государ-

ственнь{х нштоговь1х инспекций' овязанну1о о: осуществлениеь{ контроля за

своевременность}о) д{-)стоверностьто' потлнотой начис]1еЁ{ия и уплать1 нало-

гов и сборов (обязтгельнь1х г1латежей)' у!1етом натогог1лательш\иков' дру-

гих платежей; вь;яв:тением и ведением учета поступлений налогов' сопро_

вождением Ёдиного рсестра 1'алот'овь1х 1{акладнь]х; вь1дает в олучаях' пре-

дусмотре1{нь1х зако1-1о\4' нормативно-правовь1е акть1 и методичес](ие реко-



мс}|21а|{ии по вопросам т{€}логообло)кения' которь{е подлея(ат обязательно-

му ()|1убликова|{ито.

'['аким образом, на.'[оговая инсг|екция взаимодействует с {оридически-

ми и (;изинескими лицами по пов0ду взимания на'{огов в государственньтй

бподжет )/краиньт.

Б секторе государственньтх финансов основнь1ми субъектами, через

которь1х происходит аккумулирование денежнь!х оредств в государствен_

н0м и местньтх б:оджетах является [ооударственн0е казначейство !краиньт.

€огласно действу:ощему законодательству [осударственное казна-

чейство 9краиньт: оргат{изовь{вает и осуществляет каосовое вь1полнение

гооударствет{ного и местнь1х бтоджетов по прикципу единого казначейско_

го счета; ведет учет ассигнова!]ий, сметньтх назначений и обязательств

распорядителей оредств государственного и местнь[х бтод:кетов' целевь]х

фондов на соответству1ощих счетах в органах [осударственного казначей_

ства; осущеотвляет управление доход€!ми и расходами государственного и

местнь1х бтодхсетов, г{роводит операции с име}ощимиоя 6тоджетньтми сред-

ствами' в том числе в иноотранной валтоте в пРеделах росписей бтоджетов;

вь|полняет операции с другими оредствами' которь1е находятся в Распоря-
)кении пРавительотва }краиньт; оргацизовь]вает и осуществляет г|рогнози-

рование и кассовое планирование средств государотвенного и местнь!х

бтоджетов, ог{ределяет на оонове действутоще1'о законодательства размерь1
их текущего исполь3ования в цределах утвержденнь{х на соответствующий

период раоходов; доводит до главньтх распорядителей средства и террито-

риальнь1х органов [осударственного каз1{ачейства объемьт асоигнований,

которь{е вь!деля}отся из государственного и \{естньтх бтод>кетов; Распреде-
ляет между государственньтм б*оджетом и мес'гньтми б;оджетами соответ_

ству}ощих уровней отчисления от общегосударственнь1х налогов, сборов и

обязательньтх плате:кей по нормативам' утверждег{нь{м 8ерховной Радой

9краиньт' а также переочитьтвает местнь]м бтод>кетам надле)кащие им

средства от указаннь]х отчислений; организовь{вает и осущеотвляет взаим-

нь1е Расчетьт ме)кду государственнь1м и местнь1ми бтоджетами; ведет свод_
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;::,:|{ бухгалтерский учет дви)кения средств гооударственного и ш{естнь!х

гт:сц1>л<етов на счетах |ооуАарственного казначейства; организовь1вает и

()суш{ествляет оборь1, ведение и а|та'|у1з финансовой отчетности о состоянии

|]};полнени'1 государотве!{ного' мест!{ь1х и своднь1х бтоджетов, подает ука-

'!ан}|у}о отчетнооть в Берховн1то Раду 9краинь|' правитедьства у{(раиньт и

\4ит;истерству финаноов; осуществляет управление гооударотвеннь1м

!}11утренним долгом и обслухсивание внутРен}1его и вне1шнего долгов со-

!){асно действ1тощему заког!одательству (вмеоте с !1ациона'ттьньтм банком и

йинистерством финансов); рецлирует финансовьте взаимоотно1пения ме-

жду государственнь1м бюджетом и целевь1ми фондами' оргацизовь1вает и

осуществляет к0!{щоль за поступлением' движением и исподьзованием

средств этих фондов; шодает \4инистеротву финаноов в случае необходи_

мооти предл0жения о сокращении раоходов государственного бтоджета;

устанавдивает связи с международнь1ми фина:тсово_банковокими учре)|(_

дециями' а также с казначействами других сща11' изучает опь1т организа-

ции их деятельности и готовит предлох(ения о его исг[ользовании в !краи-

не. [6]

(абинет минисщов 9краиньт и министерство финансов }краинь: в

оекторе государствент1ь1х финансов вь|полн'!!от кот1тр0льну}о и регули-

рующую функшии. Бационапьнь{й банк 9краинь; учаотвует в составлении

бтоджета !{а следу}ощий бтоджетньтй период' а ип{енно разрабатьтвает ооно-

вь1 денежно-кредитной по'1итики'

Б секторе международнь1х финаг1сов основньтми суб'ьектами вь1сту-

па!от между}{арод!{ь1е финаноовь:е инотитуть] и \4е:кдународнь|е органи-

зации' от которь1х наблтодается приток средств в экономику )/краиньт'

Бь:водьп

1аким образом, можно вь1делить три сектора' через которь!е проиохо_

дит движение средств в экономике }краиньт: сектор частнь]х финансов'

сектор государствевньтх финаноов и сектор между}|ародньтх финаноов' Б

результатеанализафункшийорганьтгосударственнойв.гтастибьтлираспре.



делень] по участи[о в движении денех(нь1х средств в ка)кдом |1з а|'алт1зу|-
руемь|х секторов.

8 дальнейлцих исследованиях целесообразньтм буАет составить мо-
дель системь| дви)кения денежнь!х потоков в экономике 9краиньт'
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АнАли3 эФфБ ктивности пРвдп Риятий

Б период ттеустойнивой экономики' роста инфляшии и повь|шения

бат*ковоких г|роцентнь|х ставок приоритетоп{ управления становится со-

хранение платежест{особности органи3ации за очет оптимизации 3атат и

удерживанш необходимого превь|шения рентабельности ак'гивов над

стоимостьк) г1ривдеченного капитала.

1радиционпьте цодходь| к анализу и управлению финансами предпри-

ятий окладьлва'[ись в период' когда проходило отановление современной

экономики, и они напряму}о завиоят от сте!1ени зРелости возника1ощих но-

вь1х инститщов мировой системь1 хозяйотвования. |_лобапизация экономи-

ки и финансовь'х рьтнков формирует оистемно организованное экономиче-

ское проотранство' механи3мь] которого оказь|вают сегодня серьезное об-

ратное воздействие на экономику предприятий.

Б последние годь1 эта проблема активно и3учается' в част}!ости' ис-

оледуется воздействие системнь1х рь1ночнь1х механизмов на предприятие и

возникновение окрь1ть]х (неявньтх) прибьтлей и убьттков [1;2]'

Б момент открь]тия проекта (в более 1широком плане и в каждь:й пло-

мент ре!шизации проекта) общество авансиру9т свой ресурс (капитыт) на

новое предприятие. Фчевидно, что стоимость этого ресурса характеризует-

ся параметром <<рь]ночная ставка процента))' которьлй отражает некоторьлй

средний (сис'гемнь;й) уровень стоимости кап!1тала в макросис'1]еме эконо-

мика и в то же время характеризует динап,1ику системь1, т.е. показь!вает

средний темц роста (прироота) капитала, поскольку прибь:ль есть прирост

капитш1а' а норма прибьтли (ставка процеглта) - цоказатель темпа прироста

капитапа. 1аким образом' открь!тие проекта можно рассматривать как
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