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ДЕЯКІ ПРОБЛЕМИ ПІДСТАВ ПРИЗНАЧЕННЯ ТА
ВИПЛАТИ ОДНОРАЗОВОЇ ГРОШОВОЇ ДОПОМОГИ В

РАЗІ ЗАГИБЕЛІ (СМЕРТІ) ЧИ ВТРАТИ ПРАЦЕЗДАТНОСТІ
ПОЛІЦЕЙСЬКОГО

Закон України «Про Національну поліцію» [1] (далі – Закон № 580-VIII) продовжує
традицію встановлення в законодавстві одноразової грошової допомоги в разі загибелі
(смерті) чи втрати працездатності поліцейського (далі – одноразова грошова допомога).
Встановлення такої одноразової грошової допомоги можна розглядати як елемент систе-
ми матеріального забезпечення поліцейських [2, c. 124–125].

Пунктами 1–6 частини 1 статті 97 Закону № 580-VIII встановлено вичерпний та такий,
що не підлягає розширювальному тлумаченню, перелік підстав призначення та виплати
одноразової грошової допомоги. Ці підстави можна об’єднати в три укрупнені категорії:
1) смерть (загибель) поліцейського (пункти 1–2); 2) визначення йому інвалідності (пункти
3–4); 3) часткова втрата ним працездатності без визначення йому інвалідності (пункти 5–
6). Зазначені підстави є окремими різновидами соціального ризику, розташованими у ло-
гічно впорядкованому характері – від найбільш суттєвих до менш суттєвих. Диференціа-
ція підстав призначення і виплати одноразової грошової допомоги враховує не лише тяж-
кість наслідків соціального ризику для поліцейського та членів його сім’ї, а й те, наскіль-
ки тісно пов'язаний соціальний ризик, що настав, із виконанням поліцейським найважли-
віших завдань, що покладаються на Національну поліцію. Відповідно різниться і розмір
одноразової грошової допомоги, який підлягає призначенню та виплаті.

Водночас наявні певні недоліки у нормативно-правовому закріпленні деяких підстав
виплати одноразової грошової допомоги.

1. Пункт 1 ч. 1 ст. 97 Закону № 580-VIII встановлює, серед іншого, таку підставу як за-
гибель поліцейського, що настала під час учинення дій, спрямованих на рятування жит-
тя людей або усунення загрози їхньому життю. Відповідно до статті 3 Конституції Укра-
їни [3], людина, її життя і здоров'я визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю.
Обов'язок держави – захищати життя людини (ч. 1 ст. 27 Конституції України [3]). Тому
вжиття заходів щодо збереження життя людей є одним із основних завдань Національної
поліції (п. 4 ч. 1 ст. 18, п. 4 та 14 ч. 1 ст. 23 Закону № 580-VIII). Мета убезпечення життя і
здоров’я людей є підставою застосування найбільш крайніх поліцейських заходів (див.
Розділ V Закону № 580-VIII).

Для виникнення права на одноразову грошову допомогу не мають значення обставини
рятування поліцейським життя людей або усунення загрози їхньому життю. Водночас
видається невиправданим, що в п. 1 ч. 1 ст. 97 Закону № 580-VIII йдеться лише про ряту-
вання життя. Виходить, що у випадку, коли поліцейський загинув, рятуючи людей від не-
безпеки, яка не становила загрози їх життю, однак могла спричинити суттєву шкоду здо-
ров’ю, одноразова грошова допомога не буде призначатися за п. 1 ч. 1 ст. 97 Закону
№ 580-VIII. Тому вбачається доцільними розглянути питання відповідного удосконален-
ня цього нормативного положення. Вважаємо, що п. 1 ч. 1 ст. 97 Закону № 580-VIII підля-
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гає застосуванню і в тому випадку, коли загиблий поліцейський, вживаючи заходів щодо
порятунку життя людей або усунення загрози їхньому життю, добросовісно помилявся
щодо обставин рятування ним життя інших осіб, щодо наявності загрози життю людей і
необхідності вжиття заходів щодо їх порятунку.

2. Пункт. 1 ч. 1 ст. 97 Закону № 580-VIII встановлює, серед іншого, таку підставу як
загибель поліцейського в ході участі в антитерористичній операції, під час захисту неза-
лежності, суверенітету та територіальної цілісності України. Захист Вітчизни, неза-
лежності та територіальної цілісності України є обов'язком громадян України (ч. 1 ст. 65
Конституції України [3]). Незалежність, суверенітет та територіальна цілісність України
всебічно охороняються національним правом, у тому числі кримінальним правом. Попе-
редження, виявлення, запобігання правопорушенням, у тому числі тим, які посягають на
вказані об’єкти є одним із основних повноважень поліції (пункти 1–3 ч. 1 ст. 23 Закону
№ 580-VIII).

Суверенітет держави може бути визначений як верховенство державної влади щодо
будь-якої іншої влади всередині країни та її незалежність від будь-якої іншої влади за її
межами [4, c. 80]. Незалежність та територіальна цілісність є проявами різних аспектів
– зовнішнього та внутрішнього – державного суверенітету. Водночас слід погодитися із
думкою про те, що територіальна цілісність є складовою більш широкого поняття – тери-
торіальної недоторканості, під якою розуміється стан захищеності території держави від
будь-яких посягань, в тому числі й посягань, які заподіюють шкоду єдності і неподільно-
сті території чи створюють загрозу заподіяння такої шкоди [5, c. 224–225]. Як правило,
порушенню безпосередньо територіальної цілісності передує порушення територіальної
недоторканості. Тому слід, на нашу думку, доповнити п. 1 ч. 1 ст. 97 Закону № 580-VIII
також вказівкою на загибель поліцейського під час захисту територіальної недоторканості
України.

3. Пункти 3 і 4 ч. 1 ст. 97 Закону № 580-VIII встановлюють, такі підстави призначення
одноразової грошової допомоги: визначення поліцейському інвалідності, що настала вна-
слідок поранення (контузії, травми або каліцтва), отриманого під час виконання ним
службових обов’язків, пов’язаних із виконанням повноважень та основних завдань поліції
відповідно до цього Закону, чи участі в антитерористичній операції, захисту незалеж-
ності, суверенітету та територіальної цілісності України, протягом шести місяців піс-
ля звільнення його з поліції внаслідок причин, зазначених у цьому пункті (п. 3); визначення
поліцейському інвалідності внаслідок захворювання, пов’язаного з проходженням ним
служби в поліції, протягом шести місяців після звільнення його з поліції внаслідок причин,
зазначених у цьому пункті (п. 4).

Слід зазначити, що стосовно пунктів 3 і 4 частини 1 ст. 97 Закону № 580-VIII спостері-
гається певне зниження рівня соціальної захищеності працівників поліції. Частина 6 стат-
ті 23 Закону України «Про міліцію» [6] передбачала виплату одноразової грошової допо-
моги у разі поранення (контузії, травми або каліцтва), заподіяного працівнику міліції під
час виконання ним службових обов’язків, яке призвело до встановлення йому інваліднос-
ті, а також інвалідності, що настала в період проходження служби в органах внутріш-
ніх справ або не пізніше ніж через три місяці після звільнення зі служби чи після закінчен-
ня цього строку, але внаслідок захворювання або нещасного випадку, що мали місце в пе-
ріод проходження служби в органах внутрішніх справ. Отже, Закон України «Про мілі-
цію» [6], на відміну від Закону № 580-VIII, передбачав виплату одноразової грошової до-
помоги і в таких випадках, коли: 1) інвалідність – незалежно від причин – настала в пері-
од проходження служби в органах внутрішніх справ; 2) інвалідність – незалежно від при-
чин – настала протягом трьох місяців після звільнення зі служби; 3) інвалідність настала
після спливу трьох місяців після звільнення зі служби, однак внаслідок захворювання або
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нещасного випадку, що мали місце в період проходження служби в органах внутрішніх
справ.

В свою чергу, ст. 97 Закону № 580-VIII взагалі не врегульовує питання одноразової
грошової допомоги у випадку, коли інвалідність визначено поліцейському під час прохо-
дження служби. Можливо, це не відповідає дійсній волі законодавця і є наслідком юриди-
ко-технічної помилки, а фразу «протягом шести місяців після звільнення його з поліції вна-
слідок причин, зазначених у цьому пункті» слід тлумачити розширено: «під час прохо-
дження служби в поліції або протягом шести місяців після звільнення його з поліції вна-
слідок причин, зазначених у цьому пункті». Однак, із впевненістю цього стверджувати не
можна. Крім того, ст. 97 Закону № 580-VIII унеможливлює призначення та виплату однора-
зової грошової допомоги в тих випадках, коли інвалідність встановлена пізніше шести мі-
сяців після звільнення з поліції, однак настала саме внаслідок виконання службових
обов’язків.

Висновок. Таким чином, правове регулювання призначення та виплати одноразової
грошової допомоги підлягає подальшому удосконаленню, враховуючи вказані нами за-
стереження щодо підстав призначення та виплати одноразової грошової допомоги, але не
обмежуючись ними. Розглядуваний правовий інститут має і інші недоліки, у тому числі
пов’язані із юридико-технічним рівнем викладу його норм в джерелах позитивного права.
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