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Abstract: The paper deals with terminological issues of legal restrictions of tobacco products 
consumption within the public space of Ukraine. The recent legal restrictions considering 
consumption of electronic cigarettes and hookahs are analyzed. Certain attention is also paid to 
the authorities of local sell-government bodies concerning legal restrictions ol tobacco products 
consumption.

Національне законодавство у сфері попередження та зменшення вжи­
вання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення 
порівняно динамічно розвивається, в тому числі і в частині встановлення 
заборони вживання тютюнових виробів у визначених місцях, більшість з 
яких відносяться до публічного простору. Однак доводиться констатувати, 
що чимала активність суб’єктів правотворчості не має результатом якісне та 
несуперечливе правове регулювання. В межах цієї доповіді розглянемо такі 
проблеми правового регулювання вживання тютюнових виробів у публіч­
ному просторі, як ясність та однозначність відповідних заборонних норм та 
співвідношення загальнодержавного законодавства і актів органів місцевого 
самоврядування.

1. З 16.12.2012 р. [1] обмеження ч. 2 ст. 13 Закону України «Про заходи 
щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкід­
ливого впливу на здоров’я населення» [2] (далі -  Закон 2899-IV), яка міс­
тила перелік місць, де «забороняється куріння тютюнових виробів», 
поширені також і на «електронні сигарети і кальяни». Початок відповідної 
норми наразі має такий вигляд: «Забороняється куріння тютюнових виро­
бів, а також електронних сигарет і кальянів».

Чомусь внесення таких змін не супроводжувалося доповненням ст. 1 
«Визначення термінів» Закону 2899-IV визначеннями термінів «елек­
тронна сигарета» і «кальян». В той же час у цій статті детально розтлума­
чені набагато більш очевидні терміни, як-от «тютюн» або «тютюновий 
дим». В той же час термін «електронна сигарета» не є достатньо усталеним.
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Зокрема, в англомовному середовищі функціонують як схожі, так і відмінні 
терміни (e-cigarettes, e-cigs, ЕС та electronic nicotine delivery systems (ENDS) 
or electronic non-nicotine delivery system (ENNDS), personal vaporizer (PV) 
відповідно) [3].

У документах Всесвітньої організації охорони здоров’я ООН [4, 5] вжива­
ється термін «electronic nicotine delivery systems (ENDS)» (укр. -  «електро­
нні системи доставки нікотину (ЕСДН) »)• При цьому ЕСДН визначаються 
як пристрої, які випаровують розчин, що може містити або не містити ніко­
тину, який надалі вдихається користувачем [4, 5]. Очевидно, для тих випад­
ків, коли розчин не містить нікотину, передбачається вживання терміна 
«electronic non-nicotine delivery system (ENNDS)» (укр. -  «електронні сис­
теми доставки продуктів, що не є нікотином»).

Термін «кальян» також не є достатньо вдалим, адже існує велика кіль­
кість різновидів приладів для куріння, які використовують принцип рідин­
ної фільтрації диму. Тому також варто звернутися до досвіду ВООЗ ООН, 
в документах якої йдеться про «waterpipe tobacco products» (укр. -  «тютю­
нові вироби для водяних трубок») [6,7].

«Куріння тютюнових виробів» визначено у ст. 1 Закону 2899-IV як «дії, 
що призводять до згорання тютюнових виробів, у результаті чого утворю­
ється тютюновий дим, який виділяється в повітря та вдихається особою, яка 
їх курить». З огляду на це словосполучення «куріння електронних сигарет 
і кальянів» виявляється позбавленим сенсу, адже в процесі користування 
кальяном згорає не сам кальян, а відповідний тютюн; а принцип дії електро­
нних сигарет взагалі не передбачає такого фізичного процесу як горіння, але 
лише випаровування. Вірніше буде казати про «використання електронних 
сигарет» та «куріння тютюну за допомогою кальяну».

З огляду на викладене, ст. 1 «Визначення термінів» Закону 2899-IV слід 
доповнити визначеннями «електронні системи доставки нікотину» у розу­
мінні вказаних документів ВООЗ ООН та «водяні трубки для куріння» в 
розумінні «пристрої для куріння тютюнових виробів, які забезпечують про­
ходження тютюнового диму та інших продуктів горіння тютюнових виробів 
через рідину до їх вдихання користувачем». В тій же статті до визначення 
«тютюнові вироби» додати вказівку на тютюнові вироби для водяних тру­
бок для куріння. Абзац перший ч. 2 ст. 13 Закону 2899-IV доцільно подати в 
такій редакції; «Забороняється куріння тютюнових виробів, у тому числі за 
допомогою водяних трубок для куріння, а також використання електронних 
систем доставки нікотину: ...». Крім того, існує необхідність законодавчого 
визначення правового режиму використання електронних систем доставки 
продуктів, що не є нікотином.

2. Поширеною є практика прийняття органами місцевого само­
врядування рішень про встановлення в межах відповідної
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адміністративно-територіальної одиниці додаткових, порівняно із поло­
женнями Закону 2899-IV, місць, де куріння забороняється [8; 9; 10]. Органи 
місцевого самоврядування чомусь не звертають увагу, що таке їх повнова­
ження чинним законодавством не передбачено. Наразі сільські, селищні та 
міські ради в межах відповідної адміністративної території можуть забо­
ронити або обмежити куріння тютюнових виробів виключно на час прове­
дення масових заходів (ч. 9 ст. 13 Закону 2899-IV). Свого часу право органів 
місцевого самоврядування в межах відповідної адміністративної території 
мають оголошувати вільні від куріння зони передбачалося ст. 15-2 Закону 
України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, 
коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» [11], але 
з 11.02.2010 р. [12] відповідна норма є аналогічною нормі ч. 9 ст. 13 Закону 
2899-IV. Тому подібні рішення місцевих рад суперечать ст. 25 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» [13], відповідно до якої «сільські, 
селищні, міські ради правомочні розглядати і вирішувати питання, віднесені 
Конституцією України, цим та іншими законами до їх відання».

Також слід звернути увагу, що право складати протокол про адміністра­
тивне правопорушення, передбачене ст. 175-1 «Куріння тютюнових виробів 
у заборонених місцях» Кодексу України про адміністративні правопору­
шення (за порушення, вчинені у місцях, заборонених рішенням відповідної 
сільської, селищної, міської ради) мають посадові особи, уповноважені на те 
виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад (п. 2 ч. 1 ст. 255 
КУпАП [ 14]). Ця обставина врахована лише в одному з трьох вказаних вище 
рішень міських рад [10].

З огляду на викладене, органи місцевого самоврядування мають привести 
свої рішення стосовно заборони куріння у відповідність до чинного загаль­
нодержавного законодавства.
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